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PROPOSTA DA MESA TEMATICA COORDENADA

A mesa tematica tem como proposta a inser¢cdo no eixo Desafios e Dimensdes
Contemporéaneas do Desenvolvimento e Politicas Publicas. O tema central versa sobre a
Socioeducacgédo ofertada a adolescentes autores de atos infracionais em cumprimento de
medida socioeducativa. A sua relevancia estd alicercada no ambito da formulacdo de
novas exigéncias aos operadores das medidas socioeducativas, especialmente, no que
tange ao cumprimento contemporaneo da Lei Federal 12.594/2012, que contempla entre
outros temas a exigéncia de elaboracdo do Plano Individualizado de Atendimento. Os
proponentes estdo vinculados a grupos de pesquisa nas Universidades Estaduais de
Londrina e Maringa e atuam no sistema socioeducativo estadual. A mesa terd como tema
SOCIOEDUCACAO: DO CONTROLE SOCIOPENAL AO PLANO INDIVIDUALIZADO DE
ATENDIMENTO e estara organizada nos seguintes subtemas:

1. A INTENCIONALIDADE NA ELABORACAO DO PIA: REFLEXOES TEORICAS E
PRATICAS. A abordagem do tema considera o processo formativo do adolescente
o trajeto percorrido por este desde o0 seu ingresso na Unidade até a sua
desinternacdo. Esse processo fundamenta-se em conteddos preparados,

programados e dirigidos pela equipe de profissionais que atua na instituigéo,
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dividindo-se em quatro fases, que possuem como contetdos estruturantes o que
esta preconizado na legislac@o afeta a politica publica de garantia de direitos de
adolescentes em Unidades de Internagéo.

ANALISE CRITICA DO PROGRAMA DE EDUCACAO ESCOLAR PARA
ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERDADE NO ESTADO DO PARANA. A
analise busca evidenciar a fundamentacao teérica do Programa de Educacao das
Unidades Socioeducativas do Estado do Parana (PROEDUSE) implantado em
2005 em conjunto com a Secretaria de Estado da Educacgédo (SEED). N&o existe
nacionalmente uma orientagdo Unica sobre a efetivagdo da escolarizagdo dos
adolescentes em conflito com a lei, especialmente nas unidades de privagdo de
liberdade. Nesse sentido, a proposta deste tema tem a finalidade de expor
reflexdes acerca da Escolarizacdo e evidenciar as mazelas, referente ao ndo
cumprimento do acesso a esse direito, mesmo quando o adolescente encontra-se
institucionalizado.

A OPERACIONALIZACAO DO PIA, A PARTIR DA RESPONSABILIZACAO,
REPARACAO E RETRIBUICAO. Este tema pretende apresentar um relato de
experiéncia, realizado em uma unidade para adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacao, referente a possiveis fios-guias que podem reforcar
a linha central de atuacdo da equipe com relacdo ao adolescente e seu PIA.
Assim, 0 que desenvolveremos gira em torno de possiveis abordagens com o
adolescente que podem ser resumidas em trés palavras/conceitos, quais sejam:
“responsabilizagao, reparacao e retribuicdo”, que juntas podem indicar uma linha
de atuacéo, um fio condutor no atendimento socioeducativo.

A INSTITUCIONALIZACAO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI. A analise

busca evidenciar por meio de dados a tendéncia a pratica secular de institucionalizacdo de
adolescentes. O artigo evidencia os dados nacionais referentes ao atendimento socioeducativo e
analisa dados institucionais que sugerem alguns avangos no que se refere a diminuicdo da taxa
crescimento nacional do nimero de internagdes, o referido levantamento também indicou a presenca
de irregularidades, relacionadas a graves viola¢des de direitos, nas unidades de privacéo de liberdade
de todo o pais, tais como: ameaca a integridade fisica de adolescentes, violéncia psicol6gica, maus-
tratos e tortura, permanéncia em ambientes insalubres, negligéncia em questdes relacionadas a saude
e as garantias processuais.
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A INTENCIONALIDADE NA ELABORACAO DO PIA: reflexdes tedricas e praticas

Ricardo Peres da Costa*

Resumo: A elaboragdo deste artigo apresenta um relato de
experiéncia do Centro de Socioeducacdo de Maringd, estado do
Parana Brasil. Argumenta-se em favor de um processo de
implantacdo de uma metodologia diferenciada de atendimento ao
adolescente privado de liberdade. Na descrigdo do texto, explicitam-
se as fases do processo formativo na elaboragdo do plano
individualizado do adolescente (PIA).

PALAVRAS-CHAVE: Socioeducagdo. Processo  Formativo.
Metodologia de Atendimento.

ABSTRACT: The preparation of this article presents an experience
report socioeducation Center of Maringa, state Parana Brasil. It is
argued in favor of a process of implementation of a different
methodology of care to adolescents deprived of liberty. In the text
description, explain the phases of the educational process in the
development of individualized plan of teen (PIA).

KEYWORDS: Socio-educational. Formative Process. Methodology
Service.
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1 INTRODUCAO?

A mesa tematica SOCIOEDUCACAOQO: DO CONTROLE SOCIOPENAL AO PLANO
INDIVIDUALIZADO DE ATENDIMENTO, tem como proposta a inser¢cdo no eixo Desafios
e Dimensdes Contemporaneas do Desenvolvimento e Politicas Publicas. O tema central
versa sobre a Socioeducacdo ofertada a adolescentes autores de atos infracionais em
cumprimento de medida socioeducativa.

A parte que nos cabe serd apresentar um relato de experiéncia sobre a
implantacdo de uma metodologia diferenciada de atendimento no Centro de
Socioeducagdo (CENSE) de Maringd no Estado do Parand. O periodo de andlise

s

compreende os anos de 2010 a 2012. Essa unidade é referenciada como um dos
modelos arquitetbnicos que segue proposta estabelecida pela Resolugdo n° 119 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) no documento
intitulado Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) publicado em 2006.
No Estado do Parand, existem atualmente quatro unidades desse modelo arquitetnico
gue, em 2008, receberam o prémio socioeducando, intitulado boas praticas de “Medida
Socioeducativa de Internagdo em um novo Conceito Arquitetdnico” (ILANUD, 2010). Ainda
gue as referidas instituicdes possuissem modelo arquitetdnico inovador, as propostas
pedagdgicas desenvolvidas ndo apresentavam um diferencial metodol6gico em acordo
com essa estrutura fisica.

O CENSE de Maringd atende adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Internagdo e Internacdo Proviséria, do sexo masculino, e possui
capacidade fisica para receber até 86 adolescentes alojados individualmente. A estrutura
estd situada em 22.000 m2 de area total, sendo 4.500 m? de area construida e possui
espacos fisicos para Escola, Oficina-Escola, Area de Salde, Refeitorio, Quadra
Poliesportiva, Teatro de Arena, Cozinha Industrial, Lavanderia, Espa¢co Ecuménico, além
de oito casas para permanéncia dos adolescentes.

Com vistas a colocar essa estrutura fisica em funcionamento e atender os

adolescentes, de maneira qualificada, a equipe multidisciplinar é constituida pelos

! Parte das reflexdes produzidas nesse artigo serdo publicadas em livro sobre o tema, organizado pela Escola
de Conselhos da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, ainda em 2013.
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seguintes cargos e fungdes: diretor, administrador, técnicos administrativos, pedagoga,
professores, psicélogos, assistentes sociais, terapeuta ocupacional, educadores sociais
(masculino e feminino), motoristas, auxiliar de manutencao, copeiras, serventes, policiais
militares e estagiarios.

Assim, no decorrer desta apresentacdo buscaremos evidenciar a juncéo entre a
composicado da equipe multidisciplinar e as atividades desenvolvidas nesse espaco fisico
diferenciado. Esses fatores contribuiram para a implementagdo de uma proposta
inovadora que possui limites, mas que favoreceu a viabilizacdo do Plano Individualizado
de Atendimento (PIA).

2 AS FASES DO PROCESSO FORMATIVO

Considera-se o0 processo formativo do adolescente o trajeto percorrido por este
desde o seu ingresso na Unidade até a sua desinternacdo. Esse processo fundamenta-se
em conteldos preparados, programados e dirigidos pela equipe de profissionais que atua
na instituicdo, dividindo-se em quatro fases, que possuem como conteudos estruturantes
0 que esta preconizado nos arts. 94 e 124 da Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), nos “Parédmetros da Gestao
Pedagdgica” do documento do SINASE (BRASIL, 2006) e nos conteudos da Coletanea
Cadernos do IASP (PARANA, 2006).

O estabelecimento de fases para o processo formativo do adolescente possui a
finalidade de orientar a execucdo da internacao provisoria e da medida socioeducativa de
internagéo delimitando didaticamente as fases do processo educativo e favorecendo ao
adolescente a aquisicdo de valores sociais que possibilitem a personalizacdo do seu
atendimento em acordo com o que ele, a familia e a propria instituicio compreendem
como adequado para o seu desenvolvimento fisico e emocional.

A metodologia ao ser aplicada possibilitou preparar, programar, dirigir e avaliar os
contetudos ministrados ao adolescente internado, por meio de um acompanhamento e
avaliacdo ndo apenas dos sucessos, mas, também, dos progressos e dificuldades do

adolescente internado.
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2.1 Fase |

A primeira fase (Fase 1), que atende especificamente o programa de internagao
provisoria’. Durante esse periodo, o adolescente permanece em um alojamento individual
com sanitario, chuveiro e escrivaninha de estudo, além dos itens pessoais de higiene.
Nessa fase sdo realizados os atendimentos e avaliacdes iniciais pelos setores de
pedagogia, psicologia, servigo social e saude. Busca-se dar uma énfase no atendimento
individual, possibilitando a compreensdo, por parte do adolescente, das rotinas

institucionais e de sua trajetoria juridico-processual.

2.2 Fase ll

A Fase |l do itinerario formativo inicia-se com a decisao judicial de cumprimento da
medida de internacdo ou com a recepc¢do de um adolescente que foi transferido de outra
unidade socioeducativa. A partir de entdo, ocorre a insercdo do adolescente no convivio
coletivo da escola e nas atividades esportivas realizadas no Ginasio de Esportes.

A insercao do adolescente em atividades esportivas, além de possuir relacdo com a
disciplina escolar de educacéo fisica, possibilita o0 desenvolvimento do aspecto corporal
necessario para o alivio fisico e emocional adjacente do recebimento de uma medida
judicial. Além das atividades curriculares, os professores da disciplina desenvolvem
atividades de alongamento, relaxamento, dindmicas de grupo com vistas a subsidiar o
conhecimento do aluno e coletar informagfes para compor o estudo de caso anterior a
elaboracéo do PIA.

s

A escola é constituida por cinco salas de aulas, sendo uma delas apta para
montagem do laboratério de informatica, uma biblioteca e uma sala dos professores.
Quatro dessas salas sd@o constituidas com quadro escolar de alvenaria, banheiros
individuais, carteiras e cadeiras escolares, bancada de concreto e cameras de
monitoramento. Os corredores possibilitam uma circulacdo dupla com é&rea de revista

comum nas extremidades da edificagdo. Atualmente, uma sala esta sendo utilizada como

!A internac&o proviséria ndo é considerada uma medida socioeducativa e possui natureza cautelar
com prazo improrrogavel de 45 dias, periodo em que o adolescente possui, inclusive, o direito de
realizar atividades pedagégicas (BRASIL, 1990).
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sala de Circuito Fechado de Monitoramento (CFTV). Além desse espaco tradicional para
a educacao escolar, a instituicdo possui no setor da internacao proviséria mais duas salas
de aulas com as mesmas caracteristicas fisicas e pedagogicas.

No Estado do Parana, a modalidade de ensino escolar € a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) no modelo semipresencial, o que significa que cada adolescente sé pode
obter matricula de no maximo quatro disciplinas. Durante a permanéncia do adolescente
na Fase I, a equipe se organiza para realizar o estudo de caso e articular o PIA em
acordo com o art. 55, paragrafo Unico, da Lei n® 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que praticou ato infracional (BRASIL,
2012).

A transi¢éo entre uma fase e outra no processo formativo é avaliada pela equipe
multidisciplinar. Nessa avaliagdo, os educadores sociais que atuam nos quatro plantdes
diurnos e noturnos, professores, profissionais da salde e equipe técnica descrevem em
um formuldrio previamente elaborado, com questbes abertas e fechadas, o
desenvolvimento do adolescente naquela fase até 0 momento da avaliacao, relatando, ao
final do documento, se compreende que 0 adolescente se encontra apto ou inapto a
mudar de fase naquele estagio. Apés essa avaliacdo, convoca-se o estudo de caso com
vistas a deliberar sobre o planejamento e a execucdo da mudanca de fase que esta
inequivocamente vinculada a trajetéria ja tracada na elaboracéo do PIA.

2.3 Fase lll

A Fase Ill tem como caracteristica o processo formativo com o intuito de preparar
0 adolescente para o desenvolvimento do PIA, baseado em acdes diferenciadas de cunho
individual e coletivo no interior da Unidade e na comunidade externa. Para tanto, é usual a
participacdo do adolescente em atividades de qualificacdo profissional, de insercéo
produtiva, atividades laborais de jardinagem e fruticultura, acdes de solidariedade em
instituicbes de acolhimento para criancas e idosos, atividades culturais e religiosas

realizadas no espaco interno e externo.
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Um dos privilegiados espacgos fisicos da Unidade é a Oficina-Escola, destinada a
qualificacdo profissional e insercdo produtiva dos adolescentes da Fase Il e IV que
possuem em seu PIA essa perspectiva. A Oficina-Escola é constituida por quatro salas
com bancadas e bancos de concreto, banheiros individuais e cameras de monitoramento
com corredores que possibilitam uma circulacdo dupla acrescida de uma area de recuo
nas extremidades da edificacdo. Durante o periodo que compreende esse relato de
experiéncia, o CENSE viabilizou parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servico Social da Industria (SESI) com vistas a desenvolver o
programa “O Caminho da Profissao”, possibilitando que nédo apenas adolescentes, mas,
também, servidores realizassem cursos profissionalizantes com carga horaria de 160
horas.

Ainda na Fase lll, o adolescente pode realizar atividades no espacgo da horta de
multicultivo, que é constituida de uma area de aproximadamente 180 m2, cercada com
alambrados, além de possuir uma sala multiuso para guarda de ferramentas, banheiro e
area coberta que viabiliza o trabalho da terapeuta ocupacional e dos educadores sociais
que se disponibilizam a cultivar hortalicas e plantas medicinais. Nesse mesmo espaco,
foram viabilizadas parcerias com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
Sindicato Rural de Maring4, Escola Milton Santos do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e Centro de Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana da
Universidade Estadual de Maringa (UEM), possibilitando a execugcdo de cursos, como:
agricultura organica, fruticultura, horta organica, controle de pragas e plantas medicinais,
além de realizagdo de atividades de cuidado e embelezamento dos jardins da institui¢ao.

A conclusao de cursos de curta ou longa duracdo € sempre um momento solene e
festivo com a participagdo de membros da rede de protecdo social, Ministério Publico,
Defensoria Publica, familiares dos adolescentes e servidores. As solenidades
representam as conquistas realizadas ndo apenas pelo adolescente, mas também pela
equipe multidisciplinar. Esses momentos constituem marcos que devem ser
comemorados e incentivados com vistas a melhorar a autoestima de todos os envolvidos.

O tempo de permanéncia do adolescente em cada uma das fases do processo

formativo (exceto a Fase 1) é definido com base nos seguintes critérios: ato infracional
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cometido, tempo de cumprimento da medida socioeducativa, comportamento institucional,
cumprimento das metas do PIA, participagdo e comprometimento da familia, anuéncia do
Poder Judiciario e Ministério Publico e as condicionalidades favoraveis ou desfavoraveis
da propria instituicdo. Para tanto, utiliza-se como critério balizador o tempo minimo de 45
dias e de no maximo 180 dias entre as fases.

A avaliacdo para a mudanca de fase é registrada em documentos oficiais: atas de
estudo de caso e de reuni&o do conselho disciplinar', designacéo administrativo do diretor
da Unidade com a anuéncia dos servidores envolvidos na avaliacéo.

Enquanto na Fase lll as atividades externas sao realizadas, impreterivelmente,
com o acompanhamento de um membro da equipe, na Fase IV — considerada a Ultima
etapa do processo formativo —, 0 adolescente realiza a maioria das atividades previstas
no PIA na comunidade externa, sem o monitoramento de um socioeducador. Nessa fase,
a equipe busca contribuir para o desenvolvimento da autonomia do adolescente,
preparando-o para o desligamento da medida. Assim, os deslocamentos do adolescente
para o trabalho, atendimento médico ou odontoldgico, cursos de aprendizagem ou escola
sdo viabilizados para que o adolescente realize o percurso a pé€, de bicicleta ou ainda em
transporte publico. Essa etapa significa que a familia deve assumir mais compromissos
perante a agenda externa do PIA do adolescente, acompanhando sempre que possivel as
idas ao médico, dentista, matriculas em cursos profissionalizantes, alistamento militar,
entrevistas a empregos e outros. Esse compromisso possibilita que, mensalmente, em
acordo com a avaliagdo da equipe multidisciplinar, o adolescente visite seus familiares e

permaneca o final de semana em sua residéncia.

2.4 Fase IV
Aos adolescentes da Fase IV s&o viabilizadas solicitagdes ao Ministério Publico e

ao Juiz da Infancia e Juventude autorizacdo para que aqueles visitem suas familias em

o conselho Disciplinar € um dos instrumentos metodoldgicos implementados no sistema socioeducativo do
Estado do Parana. E uma ferramenta de avaliacio e gestdo, composto de membros da equipe
multidisciplinar, que tem por finalidade avaliar o processo socioeducativo do adolescente, inclusive aplicando
medidas disciplinares. Assim, constatados motivos sérios e fundados, o Conselho Disciplinar podera
determinar a suspenséo do adolescente da fase em que se encontra ou de atividades especificas.
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periodos mais longos de festividades civicas ou religiosas, como: Natal', Ano Novo,
P&scoa e outras.
Como se pode observar, a descricdo das fases do processo formativo ndo pode

ser vislumbrada de maneira linear.

3 A ELABORAGAO E O DESENVOLVIMENTO DO PIA DENTRO DAS FASES

O processo de desenvolvimento do adolescente esté alicercado em instrumentos
metodoldgicos da socioeducagéo, tais como o Estudo de Caso, o Conselho Disciplinar e o
Plano Individual de Atendimento do adolescente, sendo este o tripé da acao
socioeducativa que fundamenta o planejamento, a elaboracdo, a execucgéo e avaliagdo do
gue se propde como método de trabalho da socioeducacdo no Estado do Parana.

Do ponto de vista tedrico-metodoldégico, o PIA é “um instrumento pedagdgico
fundamental para garantir a equidade no processo de cumprimento da medida

socioeducativa” (BRASIL, 2006, p. 48). Do ponto de vista operacional constitui

uma importante ferramenta no acompanhamento da evolugdo pessoal e social do
adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse
adolescente e sua familia durante o cumprimento de sua medida socioeducativa.
(BRASIL, 2006, p. 48).

Com vistas a organizar tedrica e metodologicamente o trabalho, a equipe
multidisciplinar elaborou um guia didatico composto de uma tabela de orientacao,
previsao, registro e acompanhamento do percurso formativo do adolescente. Alguns dos
conteudos programaticos dessa tabela serdo apresentados e detalhados e uma
publicagdo organizada por este e demais autores, através da editora da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS).

Esse guia metodoldgico delimitou quais contetldos minimos seriam desenvolvidos para
que o adolescente tivesse os direitos preconizados pelas normativas legais garantidos.

A publicizagdo desse documento oferece respeitabilidade tanto aos destinatarios

'Em dezembro de 2010, 0 CENSE de Maringa realizou uma cerimbnia com a participagdo do Ministério
Publico, da Vara da Infancia e Juventude, do Nucleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da
Juventude (NEDJI), do Conselho Tutelar, da Equipe Multidisciplinar, dos familiares e adolescentes que
juntos assinaram solenemente o termo de compromisso de saida temporaria de fim de ano. Tal ato
possibilitou a 16 adolescentes, em um total de 48, a participagcdo na atividade. Ao final do periodo, todos os
adolescentes retornaram a Instituigdo. O sucesso dessa metodologia foi replicado nos anos subsequentes.
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guanto aos familiares e demais 6rgdos de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente que compdem o sistema de controle social da politica de atendimento.

4 CONCLUSAO

Na elaboracdo deste artigo apresentou-se o relato de experiéncia do Centro de
Socioeducagdo de Maringa, que implantou uma metodologia diferenciada de atendimento
que privilegia as fases do processo formativo na elaboracdo do PIA. Na descrigdo
detalharam-se cuidadosamente os espacos arquitetdnicos da instituicdo, tendo em vistas
que estes privilegiam uma metodologia diferenciada de atendimento que contribui
sobremaneira para o percurso formativo e execugdo do PIA. Os limites de recursos
financeiros e humanos representam os maiores limites e entraves na execucdo dessa
proposta diferenciada.

Buscou-se no relato descrever, ainda, a operacionalizacdo de cada uma das
guatro fases e evidenciar a organizacdo do guia didatico composto de uma tabela de
orientacdo, previsdo, registro e acompanhamento do percurso formativo do adolescente

vinculado ao PIA.
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A ESCOLARIZACAO DO ADOLESCENTE NA ELABORACAO DO PIA!

Maria Nilvane Zanella?

RESUMO: O artigo realiza uma reflexdo sobre a educacéo escolar de
adolescentes em conflito com a lei, durante o cumprimento da medida
socioeducativa de internacgao.

PALAVRAS-CHAVE: Socioeducacéo. Educacéo escolar. Adolescente em
conflito com a lei.

ABSTRACT: The article provides a reflection on the school educacion of

adolescents in conflict with the law while serving the educational measure

of deprivation of liberty.

KEYWORDS:  Socioeducation. School education. Adolescents in
conflict with the law.

! Pparte das reflexdes produzidas nesse artigo serdo publicadas em livro sobre o tema organizado pela

Escola de Conselhos da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, ainda em 2013.

2 Estudante de Pés-Graduacao. Universidade Estadual de Maringd (UEM). E-mail: nilvane@gmail.com
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1 INTRODUCAO?

O Estatuto da crianca e do adolescente (doravante, Estatuto) e a Lei n°
12.594/2012 que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
mencionam a educagao escolar como direito dos adolescentes privados de liberdade. As
duas normativas, entretanto, ndo oferecem parametros que possa definir se a oferta esta
ou ndo sendo cumprida, ndo havendo, nacionalmente, uma orientagdo que defina
parametros sobre a efetivacao.

A trajetéria juridica e processual do adolescente em conflitualidade é feita por
avancos, retrocessos e interrupgdes, relacionados ndo apenas ao cometimento do delito,
mas também a vida familiar e comunitaria. Dentro dessas atividades, 0 seu processo de
escolarizacdo, constitui um atividade obrigatéria, estabelecida em Lei. E similar ao
processo de retroceder, interromper e avangar em relacdo ao cumprimento da medida
socioeducativa 0 movimento que o adolescente realiza em relagéo a sua trajetdria escolar
gue é, quase sempre, de estagnacdo em uma determinada série. Varios sao os fatores
que contribuem para uma nao regularidade nos estudos do adolescente, sendo o mais
apontado em estudos académicos, a ndo aceitacao de rematricula do adolescente pela
escola publica. Entretanto, longe de apresentarmos esse como 0 Unico fator, na
elaboracdo deste artigo, procurou-se apontar os limites da escolarizacdo proporcionada
pelos estados e tecer sugestdes, pautadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN) que possibilitem a operacionalizagdo da educagdo escolar nas
unidades socioeducativas e, consequentemente, a operacionalizacdo das atividades

escolares na organizagao do PIA.

2 DESENVOLVIMENTO

Visitas técnicas realizadas em diferentes sistemas socioeducativos estaduais e

pesquisas sobre o tema em publicagbes académicas possibilitou que a pesquisadora

! Indicamos o trabalho para a Mesa Tematica Coordenada sob o titulo de Socioeducagdo: do controle
sociopenal ao plano individualizado de atendimento, no eixo Desafios e Dimensdes Contemporaneas do
Desenvolvimento e Politicas Publicas.
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tivesse ciéncia de que ndo ha uma orientacao coesa referente ao que concerne a oferta
de educacéo escolar nas unidades de atendimento de adolescentes em conflito com a lei.
As diferengas encontradas, vdo desde, a modalidade de ensino, carga horéria diaria ou
semanal, disponibilidade de material didatico, forma de contratacdo dos profissionais, até
a viabilizacdo da matricula, registro e certificagéo.

Quando falamos em educacdo escolar de adolescentes em conflito com a lei
privados de liberdade, nos referimos a oferta de educacdo basica: ensino médio e
fundamental que pode se organizar “[...] em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos néo seriados, com base nha idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que 0
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar” (Art. 23, BRASIL, 2012, p.
32). Nessa perspectiva, o referido artigo viabiliza que a especificidade do atendimento
seja garantida, mas o0 que deveria ser uma conquista para efetivar a qualidade da
educacao, no sistema socioeducativo, representa uma perda: a contradi¢cdo esta no fato
de que o pouco que se oferece aos adolescentes pode representar o atendimento da
oferta. O artigo 24, da mesma Lei, estabeleceu que a educacgao basica, possui uma regra
comum, que deve ser respeitada em todos os locais em que se oferta esse nivel de
ensino, qual seja: “a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver” (inciso |, art. 24), podendo o calendario escolar adequar-se
as peculiaridades “[...] sem com isso reduzir o numero de horas letivas” (§ 2°, art. 23).

Nessa perspectiva podemos afirmar sem sobressaltos, que grande parte das
instituicdes de atendimento socioeducativo, ndo atende ao que esta estabelecido em Lei,
sendo essa ndo obediéncia € dissimulada pelas alteracdes recorrentes na trajetéria
juridica e processual do adolescente que podendo ser transferido ou desligado a qualquer
momento impossibilita 0 acompanhamento efetivo dessa normativa.

O atendimento técnico pedagdgico possui como objetivo, compreender a trajetoria escolar
e de qualificagédo profissional ou insercdo produtiva do adolescente, sendo a entrevista o

método mais utilizado para coletar essas informagfes. Mesmo sendo a entrevista
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pertinente, os sistemas estaduais de educagdo viabilizam outras formas de acesso a
essas informacdes que, geralmente, ndo estao disponiveis nas unidades socioeducativas.
Geralmente, na entrevista inicial, o Pedagogo busca coletar informag¢des que visam
beneficiar e responsabilizar o adolescente em relagéo a sua trajetéria escolar, bem como,
definir a modalidade de ensino em que ele sera matriculado. Questdes relacionadas a
idade do adolescente, se houve evasdo, abandono ou repeténcia, bem como, se ele
possui defasagem idade-série ou ainda, se estava matriculado regularmente, sdo
determinantes para a decisdo sobre a modalidade de ensino mais adequada para a
matricula.

Os registros disponibilizados pela Secretaria de Educacdo e a entrevista representam a
materializam da relagcdo que o adolescente possui com a escola. A analise dos dados
pode demonstrar, por exemplo, que o adolescente estudou em diversos municipios ou
escolas em curtos espacos de tempo, impossibilitando que o mesmo estabelecesse
vinculos escolares. O sucesso ha escolarizagdo até um determinado momento seguido de
varias reprovagfes e desisténcias, pode evidenciar um sintoma (uso de substancias
psicoativas, separacdo dos pais, perda de um ente querido, abuso sexual, bullying etc.) e
por outro lado, caracterizar que o0 mesmo, nao possui distlrbios de aprendizagem, haja
vistas que anteriormente obtinha sucesso escolar. Se, ao contrario, o registro apontar a
existéncia de dificuldades escolares, insucesso na conclusdo de séries ou etapa de
ensino, frequéncia em salas de apoio, contraturno escolar, ou ainda, frequéncia em salas
de educacgéo especial, essa informacgéo, indica a necessidade de um acompanhamento
especializado em psicopedagogia, neurologia, oftalmologia, fonoaudiologia etc.

A educacao escolar durante o cumprimento da medida socioeducativa contribui para que
0 adolescente supere os limites existentes entre ele e a escola. Nessa perspectiva, a
viabilizacdo da matricula, é apenas, o primeiro procedimento para um melhor
aproveitamento escolar daqueles que abandonaram a escola em anos consecutivos e
possuem histérico de reprovacdes significando, contraditoriamente, avango no processo
de formacéo, ainda que n&o represente, efetivamente, progressao de ano letivo.

Com vistas a possibilitar a adequacdo desses casos a LDBEN definiu condi¢cdes para a

adequacdo de série ou ano letivo ao adotar os exames de classificacédo e reclassificagcao
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para a regularizacdo da trajetéria escolar. Além disso, é possivel ainda, que a unidade
socioeducativa organize “[...] classes, ou turmas, com alunos de séries distintas [e] com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria [...]", atendendo o fato de que, ainda que
o PIA seja personalizado para o adolescente, existem na unidade outros adolescentes em
igual condicdo escolar. Esse inciso da legislacdo é adequado para as unidades (meio
aberto ou fechado) que incentivam os adolescentes a participarem dos exames da EJA,
do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA)
e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A experiéncia profissional no contato com pedagogos e professores que atuam em
unidades de privacdo de liberdade, demonstra que € comum a ndo realizagdo do
aproveitamento escolar e o ndo incentivo a participagdo dos adolescentes nos exames de
conclusdo. Por outro lado, quando proporcionado, o adolescente sente-se motivado para
a conclusédo de disciplinas, séries e até mesmo etapas de ensino, inclusive em situagdes
em que os adolescentes ja se encontram desligados do cumprimento da medida de
internacéo.

Makarenko (1986) em uma passagem do livro Poema Pedagoégico evidencia suas
certezas sobre a importancia da escola para a ndo reincidéncia do adolescente.
Diferentes questbes de cunho psicoldgico, social, comunitario e familiar, pertinentes ao
trabalho da equipe multidisciplinar, estdo envolvidas nos preparativos para o desligamento
do adolescente. Entretanto, nesse artigo optamos por evidenciar a importancia da escola

como cerne dessa preparacao.

Apesar de tudo, agora continuo a estar convencido de que a metodologia do
trabalho educativo em a sua légica relativamente independente da légica do
trabalho da instrucdo. Tanto uma como outra — a metodologia da educacéo e a
metodologia da instrucéo — constituem segundo a minha opinido dois ramos mais
ou menos independentes de ciéncia pedagdgica. Certo que estes ramos devem
estar organicamente relacionados entre si. Certo que todo o trabalho na aula é
sempre um trabalho educativo, mas reduzir o trabalho educativo a instrucéo
considero impossivel (MAKARENKO, 1986, p. 53).

Assim, como Makarenko, temos a conviccdo de que, matricular o adolescente

durante o cumprimento de medida é uma obrigacao j& estabelecida no proprio Estatuto’.

! Importante mencionar que os artigos 188 e 119 do ECA que trata da medida de Liberdade Assistida

evidencia ser responsabilidade do programa e do orientador “supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula” (BRASIL, 1990).
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Entretanto, a verdadeira insercdo escolar pressupfe uma organizagdo para que O
adolescente continue seus estudos. Em palestras e formacdes, € bastante comum, os
profissionais questionarem sobre a importancia do papel familia nesse ato. Nao negamos
o fato. Mas, as determinacdes demonstram que em relagdo a escola esse adolescente
possui especificidades que devem ser consideradas na sua reinsercao escolar.

Diversos fatores contribuem para que o adolescente ndo se sinta acolhido ao buscar a
escola para efetivar sua matricula, podemos citar a existéncia de dificuldade de
relacionamento interpessoal com as regras e a equipe pedagdgica da escola; sao
adolescentes que utilizavam ou traficavam substancias psicoativas nesse ambiente,
promoviam desordens, indisciplina, brigas, conflitos, ameacgas etc. e obviamente que a
equipe pedagdbgica escolar ter4 receios em receber esse aluno, posto que, nao
acompanhou o cunho pedagégico e sancionatério da medida socioeducativa cumprida
pelo adolescente. Assim, o contato do pedagogo da unidade com o pedagogo da escola é
condig&o sine qua non para minimizar esses conflitos.

Muitas vezes esses contatos entre a unidade de internacédo e a escola ndo sao
realizados frente a ma receptividade que a escola demonstra ao saber que o adolescente
esta aprendido. Entretanto, apds esse contato inicial, os profissionais que atuam na
escola ao perceberem que o adolescente foi responsabilizado pelos seus atos passam a
apoiar o adolescente em seu retorno. Assim, o programa de internacdo ndo apenas deve
convidar os programas de meio aberto, mas também a escola para o estudo de caso e a
assinatura do PIA. Esse procedimento contribui para que o vinculo se estabeleca antes da
saida do adolescente e contribui para a ndo reinsercao.

Enquanto cumpre a medida de internagdo a responsabilidade escolar do
adolescente passa a ser da equipe pedagogica da unidade. E bastante provavel, que
antes da internagdo a responsabilidade era exclusiva do adolescente. Geralmente os pais
possuem tantos afazeres na vida cotidiana que ndo se dao conta da importancia que é
acompanhar o filho na escola. Dessa maneira, é bastante conveniente que a equipe
pedagogica organize reunides de pais para tratar da escola. Nessas ocasides é coerente

que o adolescente e 0s pais, oucam dos professores seus avangos e retrocessos,
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conscientizando-se dos compromissos assumidos ao realizarem a matricula em uma
escola da rede.
Também é papel da equipe pedagdgica contribuir para minimizar as dificuldades

by

materiais que o adolescente possui em relagdo a escola: a falta de cadernos, lapis,
canetas, mochila, uniforme e vale transporte sdo também fatores que contribuem para o
surgimento de conflitos na escola e por isso, a propria LDBEN estabelece no inciso VIII,
artigo 4° que “O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: [...] atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e

assisténcia a saude” (BRASIL, 2012, p. 26).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A participagdo do adolescente e da familia nesses encaminhamentos e nas
tomadas de decisdo contribui para que este perceba as dificuldades e os desafios que
precisam ser superados fazendo com que ele valorize essas conquistas. A insercdo do
adolescente na escola apés a progressdo da medida significa considerar questdes como:
o turno mais adequado de estudos (manhd, tarde ou noite), a modalidade de ensino,
guais escolas sdao mais proximas, se continuara frequentando a mesma escola ou ira para
uma escola em outra comunidade, para se desligar de relagbes estabelecidas
anteriormente.

Nos casos em que 0 adolescente recebe progressdo de medida, € comum os
profissionais discutirem se a efetivacdo da matricula deveria ser realizada pelo programa
em meio aberto por ser essa uma responsabilidade deles. Entretanto, o PIA elaborado em
uma ou outra medida deve significar uma continuidade na trajetoria de vida do
adolescente. Assim, se o retorno do adolescente ao espago institucional escolar é quase
sempre permeado por dificuldades que contribuem para que o mesmo relembre os
fracassos anteriores e desista em dar continuidade aos estudos, cabe a equipe que o esta

acompanhando contribuir para a superacao das dificuldades existentes.
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Nesse sentido, o artigo demonstra que o diagnostico polidimensional, a mediagéo
de conflitos realizada entre o adolescente e a escola, a participagdo dos profissionais do
programa de meio aberto e da escola nos estudos de caso e na elaboracdo do PIA, as
reunides de pais para tratar da escola, a inscricdo do adolescente em programas de
validacdo de estudos, dentre alguns exemplos contribuem para o retorno do adolescente

a escola.
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A INTERNACAO SOCIOEDUCATIVA E SEUS RESULTADOS
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RESUMO: Problematizar o fenbmeno da institucionalizacdo de
adolescentes autores de ato infracional e apresentar os resultados
do cumprimento da medida socioeducativa de internacdo sdo os
objetivos desse artigo. Estudos cientificos mostram que a
internagdo, em geral, € uma das respostas que a sociedade tem
oferecido para enfrentar a delinquéncia juvenil. Suas causas
continuam a ser atribuidas apenas aos individuos, desconsiderando
a complexidade social que envolve esta situa¢do. O presente estudo
tem um carater historico, inspirado na vertente marxiana. Os
resultados alcancados nos levaram a concluir que as diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente ganhardo concretude no
momento em que conseguirmos superar a logica de que a
internacdo ir4 corrigir comportamentos ou possibilitar uma educagéo
para a cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Socioeducacao. Institucionalizagé&o.
Adolescentes.

ABSTRACT: Problematize the phenomenon of institutionalization of
adolescent offenders and show the results of the social-
educational intervention are the objectivd of this study. scientifcs
studies show that the locked detention, usually, is one of the answer
that society had beem offered to prevent the youth delinquence.
The causes still been assigning only to the subject, disregarding the
social complexity that surrounds this situation. This study has a
historical character, inspired by the Marxist point of view. The
results led us to conclude that the guidelines of the Child and
Adolescent Code will gain concreteness at the moment we can
overcome the logic of that locked detention will correct behaviors or
provide a citizenship education.

KEYWORDS: Socio-educational. Institutionalization. Teens

Mestre. Universidade Estadual de Maringa (UEM).
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1. INTRODUCAO
O Estatuto da Crianca e do Adolescente, legislacdo que regulamenta a justica
infanto-juvenil no Brasil, prevé aos adolescentes autores de ato infracional o cumprimento
das medidas socioeducativas, que séo elas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e a internacao,

foco desta exposicao.

O artigo 106 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que nenhum
adolescente serd privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente (BRASIL, 1990).
Ademais, a internacdo esta sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Conforme o artigo 121, ela
ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser reavaliada, mediante
deciséo fundamentada, no maximo a cada seis meses (BRASIL, 1990).

Considerando a condigao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento, diferentemente do que prevé o Cédigo Penal aos adultos que cometem
crimes ou contravengdes penais, ndo se estabelece previamente a duracdo da internacao
na ocasido da sentenca. O tempo da internacdo nao é previamente definido em funcdo da
valorizacdo da capacidade de resposta na elaboracdo de um projeto de vida que os
desvinculem da criminalidade, em detrimento do carater punitivo. Todavia o art. 121,
paragrafo 3° estabelece que em hip6tese alguma exceda no maximo a trés anos (BRASIL,
1990).

Tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto as legislacdes
internacionais promulgadas no Estado democratico preconizam que “o encarceramento
deverd ser o ultimo recurso e pelo menor prazo possivel e que sejam desenvolvidos
Servigos e programas com base na comunidade para a prevencgéo da delinquéncia juvenil”
(VOLPI, 2008, p. 20). Contudo, estudos cientificos mostram que a internacdo, em geral, é
uma das respostas que a sociedade tem oferecido para enfrentar a delinquéncia juvenil.
Suas causas continuam a ser atribuidas apenas aos individuos, desconsiderando a

complexidade social que envolve esta situacao.
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Diante deste cenério, pretendemos neste artigo problematizar o fenbmeno da
institucionalizagéo de adolescentes autores de ato infracional e apresentar os resultados
do cumprimento da medida socioeducativa de internagao.

2. METODOLOGIA

O presente estudo tem um carater histérico, cujo compromisso € reconstruir 0
passado sistematicamente, verificando as evidéncias, as contradigdes sociais e propondo
consideracbes e como tal todos os aspectos devem ser considerados em sua
interdependéncia, quer sejam grupos, ideias, movimentos, instituicdes, etc (GRESSLER,
2003).

Um estudo sustentado por uma pesquisa histérica ndo pode entender a historia
como uma série determinada de “evolugdes sociais” ou como “realizacdo de progresso”,
mas sim como um processo dinamico, em movimento e que representa a “totalidade das
forcas produtivas” (MARX, 1969). Neste sentido, para Frigotto (1994) realizar uma
pesquisa ndo significa sair do patamar “zero” (aspas do autor) de conhecimento. Partimos
de condicOes ja existentes, de uma pratica anterior a nossa e de outros, que gerou a
necessidade da pesquisa. Na investigacao histdrica a busca das fontes esta determinada
pela definicdo do tema, que precisa ser bem definido e delimitado, para entdo localizar as
fontes que permitam chegar ao conhecimento buscado (MORO, 1985). Nesta perspectiva,
recorremos como estratégia metodologica: a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental, centrada principalmente no documento intitulado “Levantamento Nacional de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei”.

Quanto a andlise e interpretacdo dos dados coletados guiamo-nos pela
perspectiva histérica, inspirada na vertente marxiana. Para Marx uma sé coisa é
importante: encontrar a lei dos fendbmenos e entender que nao é a ideia, mas os fatos (os

fendbmenos exteriores) que servem de ponto de partida e de apoio (MARX, 1969).

3. INSTITUCIONALIZACAO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI
Estudos indicam que a delinquéncia infanto-juvenil no Brasil ndo é propria da

atualidade e que ha registros dela ja no periodo imperial e principalmente nas primeiras
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décadas da instauracdo da Republica, nos idos de 1889 (SANTOS, 2002; CUNHA, 2002).
Desde o final do século XIX as criangas aparecem nas estatisticas criminais do pais,
entretanto, é nas primeiras décadas do século XX que estas tomam uma maior proporcao,
em consequéncia do processo de industrializacdo do pais.

Contrastando com o “progresso”, centenas de pessoas (principalmente os
escravos abolidos) perambulavam pelas ruas sem trabalho, viviam em condi¢cdes de
extrema miséria, adoeciam em virtude das precarias e desumanas condi¢des de saude e
habitacdo e também praticavam delitos. Era evidente que a deterioracdo das condiges
sociais, as mudancas impostas pela forma de organizacdo capitalista e os novos padroes
de convivio que a urbanidade impunha potencializavam a pratica de crimes cometidos por
adultos e menores de idade.

Neste periodo, inUmeras prisdes ocorriam, as vezes pelo simples fato da pessoa
ndo conseguir comprovar sua ocupacdo. Grande parte dessas prisdes arbitrarias tinha
como alvo as criangas, que eram acusadas de vadiagem. No Estado de Sao Paulo “entre
1900 e 1916 o coeficiente de prisdes por 10 mil habitantes era distribuido da seguinte
forma: 307,32 maiores e 275,14 menores”. Todavia, os crimes cometidos por “menores”
se diferiam muito dos praticados por adultos, que eram responsaveis por 93.1% dos
homicidios realizados entre 1904 e 1906. As prisbes de criangcas eram motivadas por
vadiagem (20%), embriaguez (17%) e furto ou roubo (16%) (SANTOS, 2002, p. 214). Ja
nesta época, conforme o autor, a sociedade e os juristas acreditavam que as casas de
correcdes, hoje chamadas de Unidades Socioeducativas e a pedagogia do trabalho
seriam medidas necessarias para o enfrentamento da criminalidade * infanto-juvenil.

Voltando a atualidade, nas paginas subsequentes apresentaremos alguns dados
identificados no Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
em Conflito com a Lei dos anos de 2006 e 2009, que reforgam a tendéncia a pratica
secular de institucionalizacdo. A partir do ano de 2006 a Secretaria Especial de Direitos

Humanos - SDH e a Secretaria Nacional de Promoc¢éao dos Direitos da Crianca e do

! No inicio do século XX usava-se essa terminologia para representar o envolvimento de criancas e

adolescentes com a prética de atos ilicitos. Com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
esta nomenclatura foi abolida. No entanto, respeitando a historia utilizaremos esta expressdo quando nos
referirmos ao periodo anterior ao Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Adolescente - SNPDCA passaram a produzir informacoes, sistematizadas no documento
intitulado Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei, sobre a execucdo da internagdo proviséria e das medidas
socioeducativas de internagdo e semiliberdade existentes no pais.

No primeiro Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei (2006), constatou-se que a populacdo brasileira de
jovens e adolescentes que cumprem medidas socioeducativas aumentou de 12.051 para
15.426 entre 2002 e 2006, representando um crescimento de 28%. Deste total, 96,32%
eram homens e apenas 3,68% eram mulheres. Neste mesmo periodo, identificaram que
685 adolescentes estavam cumprindo a internagdo em cadeias publicas (BRASIL, 2007).

O Levantamento Nacional realizado no periodo de 20/12/2009 a 30/12/2009
indica que em 2009 foram registrados 16.940 adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas no Brasil. Também se observou que a superlotacdo foi mais evidenciada
nas regibes Nordeste e Sul do Brasil, sendo que o Estado de S&do Paulo concentrava 37%
dos adolescentes em cumprimento de regimes em meio fechado, tornando-se o maior
sistema socioeducativo do pais (BRASIL, 2010). Nota-se que os estados das regides mais
desenvolvidas do Brasil, 0 Sudeste e o0 Sul, estdo entre 0s que possuem maior populacdo
de adolescentes privados de liberdade (SP, MG, RS e PR). Esses resultados s6 reforcam
uma das grandes contradicbes do capitalismo: o aumento da pobreza da classe operaria
e contraditoriamente o aumento da producgéo de riqueza (MARX, 2002).

Parece que a institucionalizacdo dos que ndo sdo absorvidos pelo mercado de
trabalho formal torna-se uma estratégia do estado neoliberal para mascarar a
desigualdade produzida pelo modo de organizacéo social vigente. Tal percepcao também
€ compartilhada com Passetti (2002, p.373), tendo em vista que ele afirma que com o
neoliberalismo “se reconhece a necessidade do espago de confinamento e mortificagao
para pobres de todas as idades, tanto nos internatos, quanto nas prisdes”.

Apesar de alguns avancos observados no levantamento de 2009, no que se
refere a diminuicdo da taxa de crescimento nacional do nimero de internacdes, o referido
levantamento também indicou a presenca de irregularidades relacionadas a graves

violagBes de direitos nas unidades de privacédo de liberdade de todo o pais, como ameaca
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a integridade fisica de adolescentes, violéncia psicologica, maus-tratos e tortura,
permanéncia em ambientes insalubres e negligéncia em questdes relacionadas a saude e
as garantias processuais, como, por exemplo ndo cumprimento de prazos, falta de
defensorias publicas e de Nucleos Especializados da Infancia e Juventude e dificuldade
de acesso a justica (BRASIL, 2010).

As violacdes de direitos praticadas pelas unidades socioeducativas, 0 aumento
da criminalidade juvenil e a situacdo atual da crianca e do adolescente brasileiros
demonstram quanto o modelo hegeménico (institucionaliza¢do) reproduz novas vivéncias
de violéncia e ndo consegue reduzir atos violentos. A SDH e a SNPDCA reiteram que a
jurisprudéncia brasileira ainda carrega posicionamentos que mostram a inclinagédo para o
encarceramento juvenil fundamentada ndo na legislagdo, mas numa suposta
periculosidade atribuida aos antecedentes dos adolescentes, as relagfes familiares, ao
desajuste social e uso/abuso de drogas, etc. Vé-se que a medida de internagcao é “tida
como uma estratégia de ressocializacdo, ou ainda, a coloca em meio ao discurso do
‘beneficio’ ou da ‘correcdo’ atribuido como justificativa a aplicagdo de medida de
internacéo: ‘isolar para tratar” (BRASIL, 2010, p. 9).

Mesmo com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, continuamos
com a pratica de segregar aqueles que deflagram as contradi¢cdes sociais, assim como
ocorria no final do século XIX e inicio do século XX.

Os classicos estudos de Foucault (1997) e Goffman (1974) sobre a
institucionalizacdo revelam o quando a segregacéo e o isolamento impedem a promocao
humana. Nao ha como desconhecer a riqueza das informa¢des encontradas nas classicas
obras de Michel Foucault e Erving Goffman, ainda que suas interpretacbes ndo se
inspirem na vertente marxiana.

Foucault (1997) em sua obra A histéria da loucura na idade classica nos mostra
gue a internagdo foi uma criagdo institucional propria do século XVII e que sua fun¢do néo
era a de curar o considerado louco e imoral, mas sim exclui-lo para que a ordem social
fosse mantida. Eram internados na Idade Classica os loucos, pobres, desempregados e

ociosos. A miséria ndo era mais vista como positiva ou uma predestinacao divina, como
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ocorria na Idade Média. Ela tornava-se um obstaculo para o desenvolvimento da nagéo e,
portanto, competia ao Estado isolar e alimentar os que representavam a pobreza, contudo
em troca estes deveriam aceitar a coacao fisica e moral do internamento. Nos tempos de
crise, Foucault (1997) assinala que os ociosos eram reabsorvidos e Ihes eram atribuidos a
funcéo de proteger a sociedade das revoltas que aconteciam naquele periodo historico.
Fora dos periodos de crise eles transformavam-se em méaos de obra barata. Fazia parte
do tratamento moral o trabalho obrigatério.

Na obra Manicomios, Prisbes e Conventos, Goffman faz um levantamento critico
das instituicbes fechadas e mostra que inviabilizam qualquer esforco para a promogéo
humana, pelo contrario, assinala que a rotina e os procedimentos destas instituicdes vao
acarretando a mortificacdo da subjetividade, despersonalizando e alienando a pessoa que
la se encontra (GOFFMAN, 1974).

Frasseto (2005) destaca ainda o estudo de Tavares que comparou o0 estado
mental de jovens no momento do ingresso e apds seis meses de permanéncia na Febem.
A partir de seu estudo, Tavares concluiu que os sujeitos ndo foram beneficiados por esse
tipo de internacdo e nem sequer foram capazes de re-significar seus atos delitivos. Pelo
contrario, a internacdo originou consequéncias desfavoraveis a adaptacdo social, um
agravamento no estado emocional dos mesmos e continuou fortalecendo a identidade
infratora (TAVARES apud FRASSETO, 2005).

Diante do exposto, observa-se que no Brasil a pratica da institucionalizacao ainda
se mantém, ndo obstante a aprovacdo do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitéria, aprovado pela Assembleia Geral dos Conselhos Nacionais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - Conanda e de Assisténcia Social - CNAS em dezembro de
2006 (BRASIL, 2006), o qual reforca seus maleficios e propde intervencdes no seio da

comunidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS
A violéncia praticada por adolescentes continua sendo entendida como um
problema do individuo, de sua familia e do meio onde coabitam. Portanto, ndo sendo uma

construcdo coletiva e social, basta internar. A defesa se faz em prol do afastamento
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daqueles que denunciam e evidenciam as contradicbes sociais. O discurso atual de
privilegiar o atendimento no seio da comunidade e o de esgotar as possibilidades de
reintegracdo familiar se contradiz a uma prética secular: a de institucionalizar, por mais
gue a historia tenha evidenciado a ineficacia desta medida.

Apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente ser considerado um avanco no
campo juridico, de fato a sociedade atual tem apostado na internacao para enfrentar a
violéncia praticada por jovens. Em geral, negamos e naturalizamos a intima relacéo entre
violéncia e o0 modo de organizagdo social, a alienagdo e o0 processo de adoecimento
provocado pela institucionalizacdo, por mais que inumeros estudos indiquem que a
privacdo de liberdade esta longe de garantir o desenvolvimento humano.

Nestes termos, consideramos que as diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ganhardo concretude no momento em que conseguirmos superar a légica de
gue a internacdo ira corrigir comportamentos ou possibilitar uma educacdo para a
cidadania. Entretanto as ideias ndo sao autbnomas, alterando-se de acordo com as
vontades individuais. Segundo a concepg¢ao materialista da histéria “o modo de producgéo
da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual" (MARX, 1922,
p. 82). Portanto o desafio é o de dar passagem a uma forma de organizacdo social mais

humana e igualitaria.
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ANALISE DAS POLITICAS SOCIAIS ESTADUAIS DO PARANA DE ATENDIMENTO A
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Vanessa Rombola Machado®

RESUMO: Este artigo tem objetivo discutir, historicamente, o atendimento
dado aos adolescentes infratores. Enfatiza, na atualidade, os preceitos
estabelecidos nas legislagbes vigentes (ECA, SUAS, SINASE) em defesa
de um atendimento digno e de qualidade. Buscou ainda apresentar as
Politicas Sociais de atendimento ao adolescente infrator pelo Governo do
Estado do Parana.

PALAVRAS - CHAVES: Adolescente Infrator, Direitos, Trabalho
Socioeducativo.

ABSTRACT: This article discusses, historically, the care given to young
offenders. Emphasizes, in actuality, the precepts established in prevailing
legislation (ECA, ITS, SINASE) in defense of a dignified and quality. Has
also sought to present the Social Policies of the adolescent offender care
by the Government of the State of Parana.

KEYWORDS: Adolescent Offender, Rights, Social and Educational Work.
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1. INTRODUCAO

Na atualidade, a partir da vigéncia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente a crianca e o adolescente passaram a ser compreendidos como sujeito de
direitos, com especificidades que Ihes sdo peculiares (que as distinguem dos adultos) e
com diversas potencialidades que, por vezes, passam despercebidas pela sociedade,
injusta e excludente e, por isso, acaba por negar a cidadania destes.

Assim, antes de discutirmos o atendimento ao adolescente conforme a
legislacdo atual preconiza (ECA, SUAS), tracaremos brevemente como se deu o
atendimento a estes antes das referidas legislagdes.

Discutiremos, embasados nos ECA, SINASE e SUAS, como se
concretizam as acbfes de atendimento aos adolescentes infratores. Posteriormente,
apresentaremos brevemente os Programas Sociais do Governo do Estado do Parana de
atendimento ao adolescente infrator e sua familia, visando a superacdo da vulnerabilidade

social

2. O Atendimento a crianca e ao adolescente infrator durante o Brasil

Republica.

Durante este periodo houve o crescimento acentuado dos centros
urbanos, e com isso 0 numero de criancas e adolescentes que perambulavam pelas ruas
também aumentava muito, bem como os crimes por eles praticados'. Nesta época, a
legislacdo brasileira ndo fazia distingdo entre tratamento e punicdo destinada ao adulto e
a infancia, sendo comum o aprisionamento conjunto de adultos, criancas e de
adolescentes, embasados no Cdadigo Criminal do Império (1830), que determinava ao
maior de 14 anos o submetimento & penalidade e, ao menor, entre sete e 14 anos, cabia
a decisédo do juiz (RIZZINI, 1995; ABREU; MARTINEZ, 1997) que, tendo em vista se o

delito fora ou ndo cometido com discernimento, julgava se seria recolhido em casas de

'Eram comuns os pequenos furtos praticados por criancas e adolescentes, como os batedores de carteira.
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correcdo por tempo ndo excedente a idade de dezessete anos (RIZZINI, 1995; VOLPI,
2001).

Em 1927 o primeiro conjunto de leis voltado especificamente para
menores de 18 anos é tornado publico, ficando conhecido como cédigo de Mello Matos
(juiz idealizador desta legislacdo). Este cddigo tinha por objetivo realizar o controle de
criancas e adolescentes “delinquentes” e/ou abandonados; para tanto, alterou a idade de
responsabilidade penal de 9 para 12 anos (RIZZINI, 1995).

A partir de 1930, a questado da infancia e da juventude adentra ao campo
das politicas publicas. Em 1940, sob a ditadura do Estado Novo, Getulio Vargas cria o
Departamento Nacional da Crianga, cujo objetivo era coordenar as acdes de atencéo a
infancia. J& em 1941 é instituido o Servico de Assisténcia aos Menores — SAM -, cuja
finalidade era a coordenagdo da atencdo aos “menores desvalidos e infratores”; as
criangcas pobres eram concebidas como potenciais marginais (RIZZINI, 1995; VOLPI,
2001). Em 1964 é criado a Fundag&o Nacional para o Bem Estar do Menor — FUNABEM.
Foi nesse contexto que em 1979 foi promulgado um Novo Cddigo de Menores, cujo
principal legado foi a ndo diferenciagéo do tratamento ao menor considerado em situagao
irregular, e a legitimacao da arbitrariedade e discricionariedade da autoridade juridica para
decidir sobre o bem ou interesse do menor (VOLPI, 2001). Tal realidade veio a ser
alterada apenas em 1990, quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente passa vigorar,
item abordado a seguir.

3. O Atendimento a Criancga e ao Adolescente a partir de 1990.

3.1 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, é uma legislacéo infra-
constitucional, cujo objetivo € criar condi¢cdes de exigibilidade para o cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, rompendo assim com a visdo clientelista e
repressora vigente em toda a legislacdo que antecedeu em nosso pais. Esta lei tem como
alicerce a Doutrina da Protecéo Integral.
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O ECA é considerado inovador, pois concebe a crianga e o adolescente
como seres passiveis de protec¢do integral, por serem individuos em desenvolvimento; por
isso, tém prioridade absoluta, independente da classe social a que pertenca (SIMOES,
2009). Inova ainda quando faz referéncia a forma de atendimento a este segmento,
visando a superacdo de acdes assistencialistas, compreendendo-0s enquanto sujeitos de
direitos.

Assim a operacionalizagdo da politica de atendimento constituiu-se,
desde a sua promulgacédo, em um grande desafio aos agentes que compdem o Sistema
de Garantia de Direitos: a familia, as organizagbes da sociedade (instituicdes sociais,
associagbes comunitérias, sindicatos, escolas, empresas), os Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares e as diferentes instancias do poder publico (Ministério Publico,
Juizado da Infancia e da Juventude, Defensoria Publica e Secretaria de Seguranca
Puablica).

Previu a Lei ainda a criagdo dos Conselhos Tutelares; 06rgéos
autbnomos e permanentes de natureza nao jurisdicional, cujos membros séo eleitos pelo
voto direto da populacdo e, dada a sua relevancia no Sistema de Garantia de Direitos,
devem receber da parte do Poder Executivo municipal, que o mantém, toda a infra-
estrutura necessaria para o desempenho de suas atribuicées. Previu a criacdo de varas
especializadas e exclusivas da infancia e juventude em proporcionalidade ao nimero de
habitantes da localidade, cabendo ao Poder Judiciario, em sua proposta orcamentaria e
em sua execucado, crid-las e dota-las de infra-estrutura - dispondo sobre o seu
atendimento, inclusive em forma de plantfes -, bem como a provisdo de recursos para a
manutencado da equipe inter-profissional que assessora o Juiz'.

Assim, a execucao do ECA insere-se dentro de um quadro programético

maior de politicas que podem ser classificadas como politicas sociais.

3.2. Discutindo a politica de atendimento ao adolescente infrator proposta pelas
Legislagdes (ECA, SINASE, SUAS)

'ECA, art. 145, 150.
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Em conformidade com os principios e as diretrizes estabelecidas, e em
cumprimento a elas, o ECA concebe diversas modalidades de programas que devem ser
desenvolvidos por entidades de atendimento, governamentais e nao-governamentais, 0s

guais sao apresentados no art. 90, sendo divididos em programas de protecdo e socio-

educativos:

o Orientacao e apoio socio-familiar;

. Apoio sécioeducativo em meio aberto;
. Colocacao familiar;

. Acolhimento institucional;

o Liberdade assistida;

o Semi-liberdade;

o Internagao.

Em relacdo ao atendimento ao adolescente, apés verificada a pratica do
ato infracional pelo mesmo, o artigo 112 do ECA prevé como possibilidade de medidas a
serem aplicadas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servigos a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semi-liberdade; internacdo em
estabelecimento educacional. Compreende por Prestacdo de Servicos a Comunidade, de
acordo com artigo 117:
Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Pardgrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas

semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo
prejudicar a frequiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Entende-se por Liberdade Assistida, conforme o artigo 118 do ECA,
como a medida mais adequada para acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. O

artigo 120 do ECA discorre sobre a semi-liberdade, compreendendo esta como:
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Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de
atividades externas, independentemente de autorizac¢ao judicial.

J4 a internacdo, medida explicitada no artigo 121 do ECA, é uma medida
privativa de liberdade, que deve ocorrer respeitando o0s principios da brevidade e
excepcionalidade, que sera aplicada quando o ato infracional for cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, por reiteracdo ou por descumprimento do reiterado.

Em relacdo a Politica de Assisténcia Social, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (2004) e a Norma Operacional Bésica do Sistema de Assisténcia Social
(2005) compreendem que a pobreza revela-se numa dimens&do complexa, por meio da
exclusdo social. Destaca que esta exclusdo corrobora para a violagdo dos direitos dos
membros familiares, em especial das criangas, jovens e adolescentes. Afirma que tal
exclusdo e conseqientes violagbes fragilizam o grupo familiar e consecutivamente os
vinculos familiares. Assim, em relacdo ao atendimento de adolescente infrator pela
Politica de Assisténcia Social, tais legislagfes determinam que este seja referenciado
dentro da Protegcdo Social Especial. Esta € compreendida como modalidade de
atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em situacao
de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substéncias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-
educativas, situacao de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras.

Sao servicos que requerem acompanhamento individual e maior
flexibilidade nas solugdes protetivas. O atendimento ocorre através do CREAS (Centro de
Referéncia Especial de Assisténcia Social) por meio de encaminhamentos monitorados,
apoios e processos que assegurem qualidade na atencdo protetiva e efetividade na
reinsercdo almejada. Realizam Servico de orientagcdo e apoio sociofamiliar, Medidas
socioeducativas em meio-aberto (Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC e
Liberdade Assistida — LA), considerados estes atendimentos de Média Complexidade.

Indo de encontro com o artigo 52°, 53° e 54° do Sinase, o qual determina
a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) para adolescentes que cumpram

medidas socioeducativas, a equipe técnica do CREAS, conjuntamente com a participacao
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neste processo dos pais, responsaveis e do adolescente, elaboram tal documento,
devendo ser destacado a as atividades de integragéo e apoio a familia.

3.3. Programas Estaduais do Parana de Atendimento ao Adolescente Infrator e sua
Familia

Como ja discutido anteriormente, o atendimento ao adolescente infrator,
em meio aberto, é de responsabilidade da equipe técnica do CREAS. Indo de encontro
com tal prerrogativa, o Governo do Estado do Parana, em parceria com o Conselho
Estadual dos Direitos das Crianga e dos Adolescentes, propfe a execucdo de trés
programas sociais especificos para atendimento ao adolescente infrator e sua familia.

Tais programas sao alvo deste subitem e serdo detalhados a seguir.

3.3.1 — Programa Social Adolescente Paranaense: O Protagonismo Juvenil em areas
Priorizadas.

Tal programa concretiza-se como uma proposta de politica publica com
perspectiva integrada e articulada, dirigida a criancas e adolescentes residentes em areas
com alta incidéncia de situacbes de risco a sua formacgdo e desenvolvimento integral.
Trata-se de um trabalho de difusdo e consolidagdo de redes sociais em prol de
adolescentes.

Possui como objetivo a promocéo do protagonismo de adolescentes de
12 a 18 anos, por meio de oferta de servicos de convivéncia planejados de forma
participativa e transversal. Visa o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios; a
inclus@o no CAD Unico dos jovens e suas familias que acessarem as atividades ludicas,
esportivas e culturais; a prevencdo da violagdo dos direitos dos mesmos, assim como a
insercéo qualificada do adolescente no mercado de trabalho.

O referido programa tem como publico alvo adolescentes de 12 a 18
anos de idade, cujas familias estejam referenciadas no territério de abrangéncia do CRAS
e CREAS. Prioritariamente, adolescentes advindos do sistema socioeducativo, seja em

privacdo ou restricdo de liberdade, ou mesmo aqueles em cumprimento de medidas
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socioeducativas em meio aberto, a saber: liberdade assistida e servico de prestacdo a

comunidade.

3.3.2 - Programa Social Liberdade Cidada: Medidas Protetivas em Meio Aberto.

O referido programa realiza o co-financiamento para 0s municipios, mais
especificamente para os CREAS, realizarem o atendimento ao adolescente infrator por
meio de medidas socioeducativas em meio aberto, que visando estruturar, orientar,
qualificar e propor o fortalecimento dos programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servigos a Comunidade.

As acdes co-financiadas devem beneficiar o atendimento direto aos
adolescentes e suas familias, por meio de: qualificacdo profissional dos adolescentes,
apoio psicopedagogico aos adolescentes, promocdo das familias (por meio de
atendimento psicossocial individual e grupal, identificacdo de demandas e

encaminhamentos para a rede de servigos) e atividades ludicas/esportivas.

3.3.3 — Programa Social Atencdo as Familias dos Adolescentes internados por
Medida Socioeducativa - AFAI.

De acordo com o artigo 1° do AFAI, este tem como objetivo o
atendimento as familias de adolescentes internados por medida Socioeducativa,
necessitando de pactuacdo do municipio com o programa Familia Paranaense, devendo

contemplar os eixos:

| — Acompanhamento intersetorial da familia para sua promoc¢éo ao nivel da habilitacéo,
transporte, educacdo, saude, assisténcia social, cultura, lazer e esporte, alimentacgéo,
profissionalizacdo e economia solidaria.

Il — Escola de Pais enquanto coletivos que estimulem as atividades intergeracionais, o
conhecimento do cumprimento da medida socioeducativa do adolescente pelos familiares,
visando o fortalecimento do respeito e solidariedade entre os membros da familia.

[l — Profissionalizacdo e encaminhamentos dos familiares, caso necessério, para os

programas de transferéncia de renda.
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IV — Acompanhamento social ao adolescente apds a desinternacao.

4. Conclusdes

A partir dos dados apresentados, podemos verificar que antes da
promulgacédo do ECA, as criangas e adolescentes advindos de familias pobres e infratores
eram tratados como “pequenos bandidos”. Nao havia um tratamento diferenciado aos
mesmos, nem nenhum tipo de trabalho de ressocializagdo e potencialidades.

E a partir da promulgacdo do ECA, que as criancas e adolescentes s&o
considerados seres em desenvolvimento. A politica de atendimento proposta pelo ECA
busca garantir os direitos de cidadania a todas as criancas e adolescentes, com especial
atencao por aquelas privadas de condi¢des essenciais a um pleno desenvolvimento fisico,
mental e afetivo.

Em relacdo ao adolescente infrator, a Politica Nacional de Assisténcia
Social corrobora com o0s preceitos estabelecidos pelo ECA, e determina atendimento
especificos, em carater de protecao social especial, a este e seus familiares. O SINASE
determina o atendimento especifico, expressando a necessidade de maior conhecimento
das relacbes estabelecidas pelo adolescente e sua familia por meio do Plano Individual de
Atendimento (PIA).

Os programas sociais desenvolvidos pelo Estado do Parana vao de
encontro com as determinagfes das legislacdes vigentes, preconizam o atendimento ao
adolescente e sua familia, por meio da insercdo social, garantia de direitos sociais, e
desenvolvimento de potencialidades dos meios, por meio de a¢Bes socioeducativas e

[Gdicas.
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