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PROPOSTA DA MESA TEMATICA COORDENADA

A presente proposta integra pesquisadores vinculados ao projeto em Rede
“Praticas formativas da juventude trabalhadora no ensino médio integrado”, executado
por pesquisadores da Universidade Federal do Para, da Universidade Federal de
Pernambuco, Universidade Federal de Minas Gerais e Universidade do Estado do
Para.

Pretende-se considerar, articuladamente, as propostas de gestédo educacional
e de politicas de educacao destinadas a juventude trabalhadora no contexto brasileiro.
Pretende-se analisar os rebatimentos politicos da crise atual do capital na conformacéo
do Estado contemporaneo identificando algumas de suas implicagbes nas propostas
de praticas pedagogicas e de gestdo educacional propostas para as experiéncias
educacionais destinadas a juventude trabalhadora.

Sob esta tematica geral deverdo ser consideradas, de modo especifico, a) a
crise atual do capital na conformagéo do Estado contemporéneo; b) os modelos de
gestdo em confronto nas escolas de ensino médio do Brasil; c) o perfil da juventude
trabalhadora brasileira, em particular o estudante de ensino médio trabalhador; d)
dilemas e contradicdes do ensino médio brasileiro; e e) Perspectivas de insercdo da
juventude brasileira no mundo do trabalho.
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DILEMAS E CONTRADICOES DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO: o desafio da
ampliacdo da oferta e da qualidade do ensino médio no contexto do FUNDEB

Ronaldo Marcos de Lima Araujo*

RESUMO: Tratamos aqui do ensino médio, considerando-o
como uma etapa da educagd@o escolar necessaria para a
formacdo de jovens autdbnomos, capazes de enfrentar o
cotidiano da vida adulta, inclusive sendo produtivos.
Problematizamos a possibilidade de efetiva democratizagéo
do ensino médio, considerando a elevacado da oferta e a sua
qualificacdo durante o segundo Governo Lula (2007-2010).
Por meio de pesquisa documental e bibliogréfica verificamos
gue houve avangos significativos no que tange ao custo-
aluno. Do ponto de vista da garantia de aceso e de
permanéncia dos alunos no ensino médio, 0s avangos séo
pequenos, com destaque positivo para 0 aumento da taxa
liguida nas matriculas do ensino médio e, como destague
negativo, o grande numero de matriculas em situagdo
precéria.

PALAVRAS-CHAVE: trabalho e educacédo; ensino médio;
FUNDEB.

ABSTRACT: We treat high school here, considering it as a
stage of school education required for the formation of young
independent, able to cope with the everyday adult life,
including being productive. It questions the possibility of
effective democratization of school, considering the increase
in supply and their qualification for the second Lula
government (2007-2010). Through a research based on
archives and literature we found that there was a significant
progress about the "cost student”. From the point of view of
ensuring access and permanence of students in high school,
the advances are small, especially good for increasing the
net registration rate in high school and as a negative highlight
the large number of registrations in a precarious situation.
KEYWORDS: work and education. high school., FUNDEB.

'Doutor. Universidade Federal do Para (UFPA). Coordenador do GEPTE — Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Trabalho e Educacdo da UFPA. Pesquisador do CNPq. E-mail: e-mail: rlima@ufpa.br.

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhéo
CEP: 65 085 - 580, Séo Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668


mailto:rlima@ufpa.br

Mi jornada NF ' = 20023 5575
Internacional = : SR \ f,/m.,,.a,...m_,.;.m
de politicas Publlta = \ Yo/ =0

E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA'AT 4

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS é
EXPLORAGAO, A DOMINACAOE A HUMILHACAO

1. INTRODUCAO

Temos por suposto que o ensino médio é um direito de todos os jovens e que, se
ndo garantido, coloca em risco a possibilidade de realizacdo destes sonhos de juventude
e de uma vida adulta com dignidade, considerando que, enquanto etapa de conclusdo da
educacao béasica, é neste nivel de ensino que se devem assegurar as ferramentas
culturais que permitem aos jovens as habilidades comunicativas, o desenvolvimento do
raciocinio l6gico, os instrumentos para se situarem em seu tempo e em seu contexto
social e a construcdo do pensamento racional-cientifico, em oposicdo ao pensamento
mitico préprio da infancia. Foi por isso que se convencionou, h4 muito tempo, que a
escola € o espaco para a aprendizagem da lingua materna, da matemética, da geografia
e da historia, bem como das ciéncias naturais e biologicas.

Tratamos do ensino médio e, especificamente, dos seus possiveis avangos,
guantitativos e qualitativos, considerando a implantagdo do FUNDEB - Fundo de
Valorizacdo da Educacédo Bésica, em 2007. Abordamos este tema a partir de dois os
eixos: a) a possivel ampliacdo da obrigatoriedade do ensino médio; e b) a possivel
melhoria da qualidade do ensino médio.

Consideramos estes possiveis avangos a partir de 2007, ano em que comegou a
vigorar o FUNDEB —, ou seja, no segundo mandato do Governo Lula, que também se
inicia nagquele ano.

Para avaliar a possivel ampliagdo da obrigatoriedade, tomamos dados
guantitativos para verificar o movimento de uma possivel expansao da garantia de ensino
médio, considerando que esta etapa de ensino consolida a formacdo basica (minima
necessaria para uma vida com dignidade) e constitui-se em direito de todos. Levamos em
conta ainda a evolucdo dos gastos em ensino médio pelo atual governo, a partir da
implantacdo do FUNDEB.

Para avaliar a possivel melhoria da qualidade do ensino médio, tomamos alguns
dados de qualidade do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira.

O nosso objetivo foi verificar os possiveis e avancos do segundo Governo Lula
em relagdo ao desafio da universalizagdo da educacao basica e da sua qualificacao.
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Procuramos argumentar que o Governo Lula avangou, quantitativa e
qualitativamente, a partir da implantacdo do FUNDEB, mas que ndo promoveu as rupturas
necessdérias para dar um salto qualitativo no ensino médio brasileiro, principalmente

naquele ofertado pelas escolas publicas estaduais.

2. A AMPLIACAO DA OBRIGATORIEDADE DO ENSINO MEDIO A PARTIR DO
FUNDEB

O FUNDEB - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizag&o dos Profissionais da Educacgéo — € resultado da Emenda Constitucional n.°
53/06, aprovada em 06 de dezembro de 2006, tendo como finalidade explicita
proporcionar a elevagédo e uma nova distribuicdo dos investimentos em educacao.

Previa-se, quando de sua criagdo, que o FUNDEB deveria estar plenamente
implantado depois de quase quatro anos, 0 que nos permite, agora, avaliar alguns de
seus impactos sobre a educacao bésica.

Ainda em 2008, Oliveira (2008) defendia que, com o FUNDEB, embora o
Governo Federal tivesse assumido o compromisso legal de direcionar maiores recursos a
Educacgdo Basica, seu objetivo central seria reafirmar as prioridades de investimentos
para o Ensino Fundamental. Ou seja, o governo federal ndo teria assumido “o
compromisso de aumentar o financiamento para o Ensino Médio”.

Conforme a Lei 11.494/2007, a estimativa era de que o custo-aluno de ensino
médio para o ano de 2007 fosse de R$ 1.135,55 (ensino médio urbano), R$1.182,86
(ensino médio rural) e R$1.230,18 (ensino médio integrado a educacéo profissional) (apud
Oliveira, 2008).

Segundo o MEC, com o FUNDEB houve uma evolucdo do custo-aluno do EM no
Brasil, passando de RS$1.004,00/ano, em 2005, para R$1.365,00/ano, em 2008, o que d&
um valor de R$113,75 por més (Simdes, 2010b).

A Portaria n° 873, de 1 de julho de 2010, a qual determina as ponderagcbes
aplicaveis para o custo aluno nas diferentes etapas, modalidades e tipos de ensino (Art®

1), projeta os valores do custo aluno do ensino médio (2010-2011) em R$ 1.697,82.
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Estes numeros revelam, de fato, um avanco significativo, mas que ainda nos
coloca longe de patamares que nos permitiriam assegurar a qualidade do ensino.

CARREIRA e PINTO (2007) chegaram a um valor inicial de Custo-Aluno-
Qualidade de R$ 2.196,00 em 2005, para uma escola de tempo parcial, e R$2.820,12,
para uma escola de tempo integral (valor atualizado pela inflagdo do periodo).

Se confrontarmos estes dados com o custo de escolas de ensino médio de
qualidade, publicas ou privadas, veremos o maior distanciamento ainda. O custo-aluno de
um estudante de uma escola da rede federal tecnolégica fica em torno de R$ 7.000,00
enguanto a de uma escola privada néao fica por menos de R$8.000,00.

Se comparados com o0s gastos médios dos paises membros da OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) de R$ 13.892,00'
verificaremos o quanto ainda estamos distantes de um patamar de financiamento que
favoreca a efetiva qualificacdo do ensino meédio brasileiro.

Estes numeros nos permitem tracar uma comparagdo dos gastos de 34 paises
com a educacao por instituicdo de ensino, a OCDE (2010) identificou que o Brasil é o pais
gue menos gasta com a educacdo. Enquanto a média de gastos dos paises membros da
OCDE é de USS 8.153,00 os gastos do Brasil ficam em torno de USS 2.000,00. (Esse
valor pode estar superdimensionado e provavelmente nao se resume aos gastos publicos,
mas a metodologia utilizada pela OCDE, a qual nos permite verificar a grande diferenca
de investimentos).

Também quando comparado 0s gastos anuais das instituicdes educativas em
relacdo ao PIB per capita, o Brasil também se encontra em ultimo lugar, gastando em
torno de 10% do seu PIB per capita.

A comparacao com os investimentos da OCDE (e ndo com paises americanos)
foi feita porque também séo os indicadores da OCDE que servem como referéncia para o
Governo brasileiro definir as metas do IDEB.

Os valores gastos com a educacdo e, em particular, com o ensino médio nao

permitiram esta democratizacdo efetiva da educacéo nacional.

 valor convertido em reais 30/09/2010.
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Destaque-se que o Brasil toma os indicadores de qualidade definidos pela OCDE
como referéncia para a definicdo de METAS do IDEB, no entanto, ndo assume os valores
de gastos da mesma OCDE como referéncia para o financiamento da educacgéo nacional,
mesmo que fosse para o estabelecimento de metas futuras.

Os valores gastos no ultimo ano do atual governo revelam, sem duavidas, um
significativo aumento nos investimentos no ensino médio, mas estes ainda estdo distante
daquilo que poderia produzir um ensino médio de qualidade para todos. O governo
mantém a politica de fundos, que se pauta na légica da “equidade minima” e nao na
gqualidade necessaria.

Se, como dizia Oliveira (2008), o governo federal ndo deixou de aumentar o
financiamento para o Ensino Médio, por outro lado o aumento havido ainda se revelou

insuficiente para promover as melhorias desejadas e necessarias.

3. MOVIMENTO DE EXPANSAO DE VAGAS NO ENSINO MEDIO

Ao considerarmos 0 movimento de expansao de vagas no ensino médio,
destacamos 0 compromisso assumido pela sociedade brasileira na CONAE com a
universalizacdo da educacao basica (em todas as suas etapas e modalidades) (Brasil /
MEC, 2010, p. 2) e, especificamente, a obrigacdo legal estabelecida pela Emenda
Constitucional 59, que torna obrigatéria a escolarizacao de jovens de 15 a 17 anos.

O quadro de evolucao das matriculas, de 2004 a 2009 mostra uma diminuicao do
ensino médio no Brasil. Os dados revelam um decréscimo de 9% na taxa de
escolarizacdo bruta do ensino médio, do ano 2004 a 2009 e uma estabilidade desde a
implantacdo do FUNDEB. Também traduzem uma estabilidade no nimero de matriculas
no ensino médio, com diminuicdo de 8% na esfera estadual, que concentra a grande
maioria das matriculas, e aumento de matriculas penas na rede federal, em funcéo da
expansao da rede federal de ensino técnico.

A estabilidade no numero geral de matriculas € preocupante, pois a taxa bruta de
matriculas estabilizou-se em torno de 80% e, segundo o IPEA (apud Brasil/MEC, 2008),
projeta-se uma taxa anual de crescimento da populacdo de 1,35% durante esta década.
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Ou seja, enquanto a populacdo ainda vem aumentando o numero de matriculas vem
caindo no decorrer desta década’.

Quando se fala em estabilidade do numero de matriculas, isto significa uma
defasagem de 2,06 milhdes de vagas para os jovens estudarem em sua idade adequada
e de 21 milhdes de jovens e adultos com mais de 18 anos fora da escola, fora do ensino
médio (Simdes, 2010a).

Um dado positivo € que a evolugdo de matriculas no ensino revela um aumento
da taxa liquida de matriculas, em particular a partir da implantagcdo do FUNDEB.

Os dados também revelam que sdo os jovens de 18 a 24 anos, principalmente,
que deixam de freqlentar o ensino médio regular. Estes parecem dirigir-se a EJA.
Persiste a transferéncia de matriculas do EM para a EJA ja identificada por Frigotto e
Franco (2006). Este quadro revela ainda um aumento de matriculas no ensino médio em
condi¢bes precérias, pois somando alunos matriculados na EJA-médio com as matriculas
no médio regular noturno (3,3, milhdes) chegamos a um total de 4.894.710 matriculas, o
gue corresponde a 49,5% do total de matriculas no ensino médio, incluindo a EJA.

Esses dados acima colocados nos permitem considerar que é positivo 0 aumento
da taxa liquida de matriculas no ensino médio, mas é negativa a diminuicdo da taxa bruta.
E negativo também o aumento das matriculas em condi¢ées precérias e, particularmente,
o deslocamento de alunos do ensino médio regular para a EJA.

Considerando os numeros dos ultimos anos, ndo se pode considerar a efetiva
possibilidade de universalizacdo do ensino médio, pois os dados revelam uma
estabilidade no niumero de matriculas em torno de 80% e nenhuma agao efetiva capaz de
promover a aceleragdo destes niumeros é perceptivel.

Foi positivo o Governo assumir 0 compromisso com a universalizacdo do ensino
médio, mas isso ndo se mostrou suficiente. Deve-se recuperar Alvaro V. Pinto (2003) para
guem nao é suficiente o discurso moralista de que os jovens e adultos devam estudar,
mas mais eficiente seria assegurar mudangas qualitativas na vida destas pessoas para
gue elas tomassem a ida a escola como uma necessidade real e ndo apenas como dever

moral.

! Somente a partir de 2011 é que a populacdo juvenil deve deixar de crescer, segundo o IPEA.
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4. A QUALIDADE DO ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DO FUNDEB E O DESAFIO DE
IMPLANTACAO DO ENSINO MEDIO INTEGRADO

Alguns indicadores devem aqui ser considerados, inicialmente trazemos dados
relativos a aprovacdo, reprovacdo e evasdo no ensino médio. Posteriormente,
consideraremos o0 projeto de ensino médio integrado assumido pelo atual governo,
enquanto estratégia de qualificacdo do ensino.

A taxa de aprovagdo no ensino meédio tem aumentado lentamente nos ultimos
anos. A taxa de aprovacdo no ensino médio oscilou de 68%, em 2004, para 76%, em
2009, elevando lentamente ano apds ano. A implantagdo do FUNDEB, no entanto, ndo
parece ter impactado significativamente, pelo menos ainda.

A taxa de repeténcia teve uma melhoria mais significativa, de 22%, em 2004,
para 13% em 2009, mas também nédo parecer ter sido impactada pela implantagdo do
FUNDEB. J& as taxas de abandono persistem e revelam um aumento entre 2004 e 2009,
apesar de ter diminuido um pouco a partir da implantacdo do FUNDEB.

As taxas de abandono diminuiram nos Ultimos dez anos, passando de 16,0%
(1997) para 13,3% (2007) e para 11% em 2009. No entanto, esse movimento de queda
ndo tem sido uniforme — entre 2003 e 2005.

Estes indicadores revelam que % dos alunos matriculados no ensino médio nao
tem bom aproveitamento, ou seja, mais de dois milh6es de jovens que chegam a escola
ndo tiram dela o aprendizado minimo definido pelas escolas.

Esses dados demonstram que a realidade construida, a partir da implantacéo do
FUNDEB, néo foi alterada significativamente no que tange a qualidade do ensino médio
ofertado. O ensino médio continua sendo de baixa qualidade e os jovens e adultos nele
matriculados ndo encontram as condi¢cdes e motivacdes necessarias para aprender.

Resumindo, e considerando a situacdo de escolarizacdo apenas dos jovens de
15 a 17 anos, temos a seguinte situacgao:

e Segundo a PNAD 2009, o Brasil tinha 10,39 milh8es de jovens na faixa etaria

de 15a 17 anos.
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e Neste mesmo ano eram 8.337.160 matriculas no ensino médio regular.

e Portanto, havia uma defasagem de 2,06 milhdes de matriculas para os jovens
estudarem em sua idade adequada, ou seja, sem considerar a distor¢éo
idade-série.

¢ Mas ha 21 milhdes de jovens e adultos com mais de 18 anos como demanda
potencial do ensino médio (Simdes, 2010a).

e Entre os jovens na faixa dos 15 aos 17 anos, apenas 48% estavam
matriculados no ensino médio e que nesta faixa etaria e outros 18% estavam
fora das escolas, em 2009.

o 44% dos que estdo estudando freqiientam o turno da noite, ou seja, 3,6
milhdes de matriculas.

e Somando EJA e noturno sdo mais de 4,8 milhdes de matriculas no ensino
médio em situacdo precaria.Dos que estudam apenas cerca de 25% nao tem
o rendimento minimo (reprovados e evadidos).

Quantos sobram? Quem sobra? Na grande maioria das vezes ndo séo 0s jovens

filhos das classes trabalhadores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A politica de financiamento da educagdo ndo permite que se considere a
perspectiva de efetiva modificagdo quantitativa e qualitativa do ensino médio brasileiro.

E preocupante a andlise de que se esgotou o ensino médio no Brasil no
atendimento de 80% dos jovens.

De tudo que consideramos sobre o ensino médio em contexto recente, do
financiamento, da evolucdo das matriculas e dos indicadores de aproveitamento
educacional, percebe-se claros avancos quantitativos, qualitativos e pedagdgicos, mas
nada que pudesse revelar o compromisso com a efetiva qualificacdo da educacao basica.

As rupturas necessarias para a construcdo de estratégias mais ousadas de
financiamento, que permitissem a qualificacdo dos espacos escolares, a melhor
remuneragdo dos profissionais da educacdo e a melhoria nas condigbes de oferta do
ensino médio, enfim, ndo foram produzidas no periodo em tela.
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As politicas de ensino médio no periodo pés FUNDEB ainda refletem aquilo que
Frigotto et all denunciavam em relacdo ao conteudo final do Decreto n. 5.154/04, a
persisténcia de forcas conservadoras no manejo do poder de manutencdo de seus
interesses e a timidez politica do Governo na dire¢cdo de um projeto nacional de
desenvolvimento popular e de massa (Frigotto, Ramos e Ciavatta, 2005, p. 27).

Continua-se a reproduzir, mesmo que de forma um pouco atenuada, a dualidade
educacional marcada pela existéncia de uma rede de educagéo elementar-instrumental
para pobres e outra rede superior-propedéutica para as elites.
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A CRISE ATUAL DO CAPITAL NA CONFORMAGCAO DO ESTADO CONTEMPORANEO

Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos?

RESUMO: Recorte resultante de estudos realizados, cujo
objetivo foi analisar o Estado contempordneo em sua
conformagédo diante da crise atual do capital, na perspectiva
da gestdo. Dentro da nova institucionalidade configurada
pelo capital, temos ja incorporada uma logica mercantil
perversa, induzida por diversos meios e formas, seja pelos
mass media, seja por meio de programas de financiamento,
gue condicionam as instituicbes publicas a assumirem a
gestdo gerencial, o planejamento estratégico, a cultura da
avaliacdo (benchmarking), o incentivo ao individualismo, por
meio do empreendedorismo, demonstrando que os desafios
estdo ai para quem quiser e puder se adequar. A educagao
em todos os sentidos tem papel significativo neste contexto.
Nas instituicbes de educacdo superior ja € mais visivel, mas
na escola basica esta sendo, incorporada tal Idgica,
paulatinamente.

PALAVRAS-CHAVE: Estado, crise do capital, gestao.

ABSTRACT: Resulting clipping of studies, aimed to examine
the contemporary state in its conformation before the current
crisis of capital, in the perspective of management. Within the
new institutional set by capital, we have incorporated
commercial perverse logic induced by various means and
ways, either by the media, whether through funding programs
that influence public institutions to assume managerial
organization, strategic planning, the culture of evaluation
(benchmarking),  encouraging  individualism,  through
entrepreneurship, demonstrating that the challenges are
there for those who want and can fit. Education in every way
plays a significant role in this context. In institutions of higher
education is more visible now, but in elementary school is
being built such logic gradually.

KEYWORDS: State crisis of capital, management
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1 INTRODUCAO

Este trabalho € um pequeno recorte, decorrente de estudos por nés realizados,
cujo objetivo foi analisar o Estado contemporédneo diante da crise do capital, na
perspectiva da gestdo. Privilegiou técnicas qualitativas de andlise, o que nos permitiu
alcancar as multiplas dimensdes da gestédo do Estado e da crise do capital, com foco na
educacdo, por meio de documentos e uma extensa literatura sobre a temética proposta.

Para analisarmos a conformacdo do Estado, faremos uma breve contextualizacdo
do novo momento vivido pelo capital, para mostrar que as configuragdes assumidas pelo
Estado sdo dindmicas e estdo em sintonia com as mudangas socioeconémicas que
representam os interesses de determinados setores que detém o poder politico e

desenham o tipo de Estado. Que novos tempos sao estes?

2 OS MEANDROS DA CRISE

Num esfor¢co de desvelar os meandros da crise do capital, torna-se imprescindivel
buscarmos compreender o politico-econémico na totalidade das relagfes capitalistas de
producdo. Em tal perspectiva, Marx (1982) pode nos ajudar na andlise, quando afirma
que:

A estrutura social e 0 Estado nascem constantemente do processo
de vida de individuos determinados, mas destes individuos nao
como podem aparecer na imaginacao propria ou alheia, mas tal e
como realmente sdo, isto é, tal como atuam e produzem
materialmente e, portanto, tal como desenvolvem suas atividades
sob determinados limites, pressupostos e condicbes materiais,
independentes de sua vontade (p. 36).

As nossas praticas e 0 que pensamos estdo articulados com nossa atividade
material — o trabalho, da forma como os realizamos, pois o ser dos homens é o0 seu
processo de vida real. Ora, como na sociedade capitalista tal producéo se efetiva numa

relacdo antagbnica de apropriacdo e de expropriacdo, de desigualdades e de dominacao,
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as relagdes sociais derivadas deste processo séo relagdes de forca, relacbes de poder e
isto funciona dentro do préprio Pais e dele para fora no intercambio material dos homens.

[...] Mas os homens, ao desenvolverem sua producdo material e
seu intercambio material, transformam também, com esta sua
realidade, seu pensar e os produtos de seu pensar (MARX, 1982,
p. 37).

Como bem sabemos, a globalizagdo nédo € algo novo, mas a do nosso tempo tem
nuances e conformacdes diferentes, onde o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico
avanca numa progressao até antes talvez inimaginavel, pois hoje um produto quando
chega ao mercado jA se encontra obsoleto, temos um sistema de comunicacdes
fantastico, muita informacédo instantdnea. Mais tudo configurado a partir de uma relagéo
hegeménica de poder. Até a rede mundial de computadores que esta sob o comando
americano. E um sistema de dominag&o cada vez maior, onde o controle aumenta a cada
dia, ainda que envolto numa crise estrutural do capital.

Em funcéo dessa crise estrutural do capital tem-se a reestruturacdo produtiva, as
reformas de Estado e a globalizagdo. No intuito de conter a queda nas taxas de lucro das
empresas e 0 endividamento crescente dos Estados nhacionais, 0 toyotismo e o
neoliberalismo buscaram superar o fordismo/keynesianismo como paradigma produtivo
dominante e o Estado de Bem-Estar como modelo de gestédo estatal e regulacdo social. A
palavra de ordem passou a ser flexibilidade: a producgéo flexivel agora ajustada a uma
demanda e a um mercado de trabalho flexiveis (muito mais nas relacdes com o
trabalhador) e com um Estado que investisse menos nas areas sociais e financiasse a
acumulacédo privada por meio do fundo publico, os organismos internacionais tiveram de
se adaptar a nova configuragao.

No Brasil, ainda vivemos o desafio de construir uma sociedade democratica, desde
1988 quando promulgamos uma CF, por meio de um projeto de democracia social para
construcdo de uma nova institucionalidade sob o imperativo da justica social, na
perspectiva de um novo marco regulatério de politicas publicas sociais, embora nao
tenhamos constituido um Estado do Bem-Estar social, mas continuamos lutando para o
alargamento de nossos direitos, como parte intrinseca da esséncia da democracia, semos
quais a democratizacdo dificilmente se concretizaria. Direitos sociais que ndo se resumem
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a tais garantias prescritas em leis, normas ou instituicdes. Extrapolam a isto na
perspecttiva de construgédo de uma nova sociabilidade, segundo (DAHL, 2010).

Neste sentido, alguns direitos foram conquistados sem estarem subsumidos
exclusivamente a ordem econ6mica, mas como direitos de cidadania (para todos, em
tese), assegurados na lei. Embora ndo tenhamos conseguido fazer com que eles fossem
efetivamente exercitados na concretude de nossa vida material. Nossas lutas ainda séo
pelo seu alargamento constante. A crise estrutural do sdécio-metabolismo do capital
iniciada nos inicio dos anos oitenta, como nos diz Meszaros (2009) rebate fortemente
neste contexto brasileiro subvertendo as condi¢cdes necessarias para que o projeto social
se efetivasse.

Os organismos internacionais do capital exigem dos paises sob seu dominio,
especialmente os considerados em desenvolvimento, uma novo marco regulatério e se
nao o fazem diretamente, recomendam por intermédio de diferentes estratégias. Para
delimitarmos tal contexto, primeiro conformaremos tal regulacdo, a partir de pressupostos
pois envolve um conjunto significativo de configuracdes, além de diferentes dimensdes,
quer seja no campo de intervencdo do Estado, quer seja no seu oposto de libertacdo da
sociedade dos dominios do Estado.

Portanto, a regulacdo social no Brasil vem se conformando por meio de medidas
politicas e administrativas, de carater técnico, politico-ideoldgico, filoséfico-cultural,
dentre outros que se concretizam a partir de justificativas advindas da necessidade de
modernizar o aparelho estatal, desburocratizando-o, para que se torne mais eficiente e
agil e mais proximo da sociedade — nova forma de gestédo do publico, “gestdo gerencial”; a
perspectiva de um novo projeto de sociedade, decorrentes do desenvolvimento da ciéncia
e da tecninologia, pela necessidade de insercdo no mercado global altamente
competittivo. A justificativa da necessidade ética de participacdo da sociedade se
responsabilizando conjuntamente com o Estado, pelas politicas sociais. E uma teia
estruturada para demarcar um novo momento.

E uma nova materialidade que é produzida para formar o “pensamento Unico e
solugdo para a crise estrutural do Sistema Capital” (FRIGOTTO apud GURGEL, 2003,

Prefacio) que se efetiva por meio de diferentes mecanismos, estratégias e espagos,
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configurando uma nova Graméatica para cumprir sua funcdo ideologica e formar uma
consciéncia social — forjando visbes de mundo e compactando intervengdes na
sociedade, ideologicamente divulgada nos diferentes espagos sociais, dentre outros:
Estado minimo, globalizacdo, inovacdo, multifuncionalidade, terceirizacdo, reengenharia,
reestruturacdo produtiva, sociedade do conhecimento, flexibilidade, qualidade total,
competéncias, empregabilidade, empreendedorismo, parcerias publico-privadas,
responsabilidade social, terceira via, “accountibility”, governagado, sustentabilidade,
“benchmarking”, dentre outros (SANTOS, 2012).

Apos abril de 2009, mais sistematicamente, pela divulgacéo feita, pensavamos ter
sido superado o “Consenso de Washington” por um novo, o de Londres, firmado através
de uma reunido do Grupo dos 20 - G20 (maiores poténcias do capitalismo mundial), sob a
coordenagdo do 1° Ministro inglés (2007-2011) Gordon Brown mas o proposto nao
ocorreu, pois 0 que vimos, também disseminado pela imprensa, foi um novo jogo de
marketing pirotécnico para fazer o mundo em crise violenta acreditar em novas saidas,
consensuadas pelos homens de negdcios. L4 se definiram principios e valores para
regular o capital, baseados no tripé pessoa-planeta-lucro — sustentabilidade, sem definir
ao certo que principios e valores sao estes e como fardo a regulacdo, a partir de que
estratégias e instrumentos de gestdo e quem os definirao.

Para o historiador Eric Hobsbawm (1991, p. 270), o “desenvolvimento sustentavel”
nao pode operar através do mercado, mas deve operar contra ele.”

Voltando ao problema da nova Gramatica, temos uma regulacdo expressa num
conjunto de dispositivos, regras, normas, estratégias, instrumentos codificados sob
diferentes formas, que envolvem desde a regulamentacgéo o arcabouco juridico, passando
pelas culturas institucionais, a correlacdo de forcas politicas e outros elementos.

Na verdade, ndo dé para falarmos em uma regulagéo social, mas, de regulactes
sociais, pois como sabemos as politicas publicas, especialmente de gestdo, que
analisamos em nossas pesquisas ou estudos se expressam em documentos formais, por
meio de discursos que, de alguma forma, tornam-se hegemonicos, a partir de orientagdes
internacionais, mas que so seréo politicas publicas sociais ao materializarem-se em agdes

concretas nas praticas, nos espacos para os quais foram definidas.
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E neste momento que outros fatores importantes interferem significativamente,
fatores esses decisivos, como as culturas institucionais, a correlacéo de forgas politicas, o
nivel de organizagdo da comunidade envolvida e outros elementos (as instituicbes sao
historicamente determinadas, com suas especificidades proprias, termos sdo marcados
pelas condi¢cdes concretas de sua consecuc¢do), havendo uma permeabilidade para
feicdbes e nuances nem sempre coincidentes com as propostas definidas. E como se
recompusessem de alguma forma as regras do jogo, mas mantendo a sua esséncia, sob
pena de inviabilizar sua consecucdo (SANTOS, 2012).

Alguns consideravam e tentavam passar para a sociedade brasileira que bastava a
igualdade no plano juridico e a liberdade econdmica (o mercado livre) que os homens
viveriam melhor em felicidade. Ficou evidente, com o desenvolvimento do capitalismo,
que isto era uma falacia, que para Konder (1980, p. 12):

era preciso criar condi¢cbes praticas, materiais, concretas, para
assegurar aos homens uma vida decente e a efetiva possibilidade
deles serem livre. A grande questao entdo € como conciliar direitos
de cidadania com a l6gica e ferocidade do mercado?

Neste sentido, ressalte-se que 0s mesmos que construiram a nossa Constituicdo
Federal cidada, foram os que mais tarde fizeram coro para dizer que o Estado nao teria
condigcbes de assegurar todos os direitos la garantidos legalmente. Na época, da
promulgacédo da CF, eles precisavam dar uma resposta a sociedade que estava enjaulada
ha mais de vinte anos, embora soubessem que grande parte do que foi preconizado
ficaria apenas na letra morta da lei. E uma mistificacéo até mesmo ao afirmarem que o
Estado brasileiro é laico e invocam uma crenca monoteista 1& no preambulo da CF de
1988:

NOs representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos [...] promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (o grifo € nosso).
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Como ja evidenciamos, foi a partir da democratizagdo do Brasil que foram
incorporadas medidas de democracia nas unidades escolares, como eleicdes para o
provimento do cargo de diretor, construcdo coletiva do projeto politico-pedagdgico,
criacdo de oOrgdos colegiados escolares, dentre outras. Entretanto as pesquisas
revelaram, que passados mais de vinte anos ainda ndo conseguimos concretizar em
praticas concretas a maior parte das politicas, que se transformaram em meras
formalidades estéries, que servem para as unidades escolares serem aquinhoados com
recursos financeiros, com a insergdo de novos projetos, dentre outros.

Apo6s 1990, tivemos mudangas significativas na gestdo das instituicbes publicas
brasileiras, chegando a educacdo, numa nova concepg¢do de administracdo centrada nos
resultados, que o Plano Diretor de Reforma do Aparelho Estatal do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) denomina de “gerencial’, nos moldes empresariais
aproximado ao tipo “toyotista”, da qualidade total para satisfacdo dos “clientes” dos
servicos prestados pelo Estado, em nome da necessidade de diminuicdo dos
desperdicios, do melhor aproveitamento do tempo, do espaco, dos recursos materiais e
humanos, da maior produtividade, na busca de exceléncia, com a reducdo dos gastos
publicos — é uma nova racionalizacdo (otimizacdo dos recursos e maximizacdo dos
resultados).

Sao novos conceitos, métodos e técnicas exigidas pelo novo momento do capital
globalizado (neoliberalismo). Isso depende de um sistema de regras formais calculaveis
para o controle do trabalho pela administracédo, que desloca seu foco do processo para o
resultado. Alidas, o campo da gestdo empresarial € muito dindmico e cada dia novos
conceitos, técnicas, estratégias sao criadas, para dar conta do mercado flexivel.

Ao lado dessas mudancas, dessas novas formas de sociabilidade, temos, talvez
outras mais graves que, em tese ndo estdo sendo analisadas, nem valorizadas, que é
articulagédo perversa entre todo um moralismo religioso e a politica, apesar dos avangos
das garantias dos direitos das minorias. Isto s6 faz aumentar o fosso da desigualdade
entre as elites e classes populares, mesmo com o discurso da ascensdo de uma nova

classe meédia, como se esta pudesse ser definida pelo rendimento familiar,
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contraditoriamente ainda muito miseravel. Além disso, € mais um entrave para o efetivo

desenvolvimento social, mesmo nos moldes do capital.

3 CONCLUSAO

Dentro da nova institucionalidade configurada pelo capital, temos j& incorporada
uma légica mercantil perversa, induzida por diversos meios e formas, seja pelos mass
media, seja por meio de programas de financiamento, que condicionam as instituicbes
publicas a assumirem a gestdo gerencial, o planejamento estratégico, a cultura da
avaliacdo (benchmarking), o incentivo ao individualismo, por meio do empreendedorismo,
demonstrando que os desafios estdo ai para quem quiser e puder se adequar. A
educacdo em todos os sentidos tem papel significativo neste contexto. Nas instituicdes de
educacao superior j& € mais visivel, mas na escola béasica esta sendo, incorporada tal
I6gica, paulatinamente.

Nesse sentido temos ai os reality shows, como o Big Brother Brasil (em 2012,
crazy - louco), como dimensao perversa da precariedade da forca de trabalho, ao mostrar
uma licdo de facil aprendizagem, que sé aqueles que possuem determinados predicados,
habilidades e outras qualidades excepcionais poderdo ser premiados, e 0S outros serao
aqueles descartaveis pelos “pareddes” (empregabilidade — condi¢cdes de ingressar no
mercado e nele se manter), € uma imagem forte, que pode produzir graves resultados
nem um pouco afinados com os ideais de solidariedade, de igualdade, da ética com
estética (dimensdo humana espiritual) e que atingem o subjetivo das pessoas. O trabalho,
neste novo momento do capital, perde sua mediacdo publica, mas ndo seu papel para
criar valor.

E trabalho temporario, contratos de gest&o, terceirizacdo ja em nova modalidade,
em que os trabalhadores altamente qualificados ndo tem mais contrato de trabalho, mas
constituem empresas que prestam um servico (0os antigos colaboradores agora séo
associados).Nao se tem mais um exército de reserva, mas um exército de excluidos, que
ndo mais terdo espaco no mercado de trabalho, que ficaréo vivendo as beiras do capital,

em geral na dita informalidade, nas suas estratégias de sobrevivéncia. Portanto, a palavra
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de ordem é se qualificar infinitamente, para demonstrar diferencial, mesmo sem ter postos
de trabalho para todos.

O “paredao” esta ai, intimidando e assombrando. Este é o novo tempo do capital, é
a sustentabilidade. So falta dizer de quem ou do qué? Os principios e valores estéo ai: 0
consumismo exacerbado, depois vem o0s seus antidotos criados pelos mesmos
“senhores” (os paises hegemdnicos), o empreendedorismo, as parcerias publico-privadas,
0 sucesso como prémio ao seu esforco, dedicagdo, equilibrio emocional, espirito inovador
e criativo, enfim, possuidor de uma perfomance que serve a sociedade da imagem
ideolégica.

Isto tudo precisa ser administrado, todos precisam gerir suas vidas. Gestdo é
palavra de ordem, mas néo qualquer tipo de gestéo, hoje na perspectiva da benchmarking
(técnica de gestdo estratégica), do negdcio social (resultado e impacto social positivo).
Necessita-se disso para a concretizacdo dos requerimentos de nova sociabilidade do
capital. As instituicbes publicas precisam ser competentes, eficientes e produzir
resultados como qualquer organizacdo mercadolégica, absorvendo e disseminando um

produtivismo crescente. Temos de ser o “melhor do melhor”.
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