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Resumo: O artigo discute sobre a violéncia contra criancas e
adolescentes, pontuando elementos como direitos humanos e
sociais, bem como o papel do Estado e das politicas sociais
frente a esta questao, partindo de uma reflexao dialética sobre
regressdo de direitos, sociabilidade capitalista e o atual
direcionamento da politica social.
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INTRODUCAO

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a crianca e o
adolescente séo sujeitos de direitos que necessitam de protecdo e de atencdo especial face
ao periodo peculiar de desenvolvimento em que se encontram, marcado pela construgédo da
identidade e da autonomia do ser. Por isso, estabelece em seus principios fundamentais
gue é dever do Estado, da familia e de toda a sociedade zelar pelos direitos da crianca e do
adolescente, colocando-os a salvo de toda e qualquer forma de privacdo, negacao,
negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo que venha a afetar
seu desenvolvimento integral, acarretando prejuizos que podem ter consequéncias
irreversiveis para a saude fisica e mental deste suijeito.

Direitos como a saude, a educacao, a assisténcia social e a previdéncia precisam ser
assegurados e efetivados a crianca e ao adolescente por meio de politicas sociais voltadas
a este segmento. Estes sdo direitos fundamentais que auxiliam no desenvolvimento destes
sujeitos, de modo que a familia precisa estar inserida nas politicas sociais com acesso
garantido e efetivo a estas.

No entanto, cada vez mais se observa um aumento significativo dos casos de
violéncia contra a crianca e o adolescente. Esta violéncia representa o abuso de poder, a
cultura do machismo, a predominancia do mais forte sobre o mais fraco, em um cenario
marcado pela negacédo dos direitos fundamentais em face de uma sociabilidade capitalista
cada vez mais perversa e degradante.

Esta adversidade implica em aumento da desigualdade social, exploracédo da classe
trabalhadora em funcdo do projeto de acumulacdo do capital, recrudescimento da violéncia
contra criancas e adolescentes, e, portanto, devem ser entendidas como expressdes da
questdo social que se materializam na vida cotidiana, nos valores, costumes de uma
sociabilidade marcada pelo signo da barbarie. Suscita-se a discussao acerca das politicas
sociais na perspectiva da luta pela efetivagdo e defesa dos direitos humanos e sociais das

classes subalternas.

VIOLENCIA: Expresséo da regresséo de direitos sob a égide do capital
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A violéncia contra a crianca e o adolescente abrange uma série de outras violéncias
muitas vezes desassociadas da sexual, de modo a acumular-se numa mesma situacao. Sao
formas de violéncia: fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia e maus tratos. Assim sendo, faz-

se necessario conceituar violéncia de acordo com Waiselfisz (2002):

Ha violéncia quando, em uma situacédo de interacdo, um ou varios atores agem de
maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou a mais
pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade
moral, em suas posses, ou em suas participacdes simbolicas e culturais (p. 09-10).

A violéncia contra a crianga e o adolescente ocorre em todos 0s grupos sociais e em
toda a estrutura de classes e torna-se muito visivel, na medida em que a familia encontra-se
a mercé das politicas publicas e dos equipamentos sociais para protecdo da vitima e de
responsabilizacdo do agressor, tendo em vista a situagdo de vulnerabilidade que perpassa o
cotidiano dessas familias. A respeito da situagdo da criangca e do adolescente, lamamoto

(2008) aponta que,

A vida cotidiana das criancas e adolescentes das classes subalternas — vitimadas
por uma ideologia de naturalizacdo da pobreza e da violéncia social de um modelo
concentrador de renda, propriedade e poder — ndo tem adquirido a devida
visibilidade no espago publico. As noticias sobre o tema s6 chegam a midia e a cena
publica quando representam risco pessoal e patrimonial (p. 264, grifo do autor)

O Sistema de Informacdes de Agravos de Notificagdo — SINAN/Ministério da Saude
ao realizar analise das notificacdes de violéncia contra a crianca e o adolescente, em carater
universal, continua e compulsoéria, elaborou um estudo denominado “Mapa da Violéncia
2012: criangas e adolescentes do Brasil’, que concentra as informagdes obtidas no ano de
2011 acerca das violéncias que acometem criangas e adolescentes em todas as regides do
pais. O referido documento contempla a faixa etaria dos sujeitos, o sexo, os tipos de
violéncia (fisica, moral, sexual, tortura, abandono e outras), os agentes causadores, o local
da violéncia, o nimero de atendimentos e o niUmero de reincidéncia da violéncia. Ressalta-
se que estes dados quantitativos registrados pelo SINAN representam uma parte da
realidade da violéncia, uma vez que sdo dados registrados pelo servico de saude dos
municipios. Ou seja, ainda ha um numero elevado de casos de violéncia que ndo chegam

ao conhecimento do poder publico.
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A fim de elucidar estas informac¢fes e contribuir para a discussdo, apresenta-se a

tabela referente ao nimero de atendimento de crian¢as e adolescentes por violéncia:

Faixa etéria (anos)

Tipo de Violéncia

F11.115

Fisica ‘
Moral 322 874 1796

2001 8948 85 123 214 204 160 170
Tortura M 67 170 27 992 11 09 20 20 23 19
e TSR L St PRSP o A ot B
Mbandono 1893 2846 1425 830 8275 499 399 170 88 45 158

QOutras 240 244 1.247 2596 63 34 24 46 67 49

52515 100,0

Tabela 1: Numero e % de atendimentos de criancas e adolescentes (<1 a 19 anos) por violéncias segundo tipo
de violéncia e faixa etaria das vitimas. Brasil. 2011.
Fonte: SINAN/SVS/MS

A partir do exposto, tem-se que 40,5% representa o indice de violéncia fisica contra
criancas e adolescentes, sendo que a faixa etaria dos 15 aos 19 representa 59,6% dos
atendimentos realizados. Outro dado alarmante € quantitativo de violéncia sexual de 20%
dos atendimentos com concentragdo entre 5 e 14 anos. Portanto, a violéncia contra a
criangca e o adolescente atinge niveis reais e elevados, sendo imprescindivel discuti-la na
totalidade das politicas sociais, construindo estratégias para seu enfrentamento.

A violéncia se expressa em contextos sociais que determinam essa expressao por
meio de relagBes desiguais de poder, da cultura do machismo, do patriarcado e da
inferioridade destes sujeitos. Desse modo, torna-se imprescindivel analisar a crianga e o
adolescente vitima de violéncia, imersos no contexto da sociabilidade capitalista,
perpassando as transformacdes na organizagdo familiar em todos os aspectos inerentes a
vida em sociedade, como a cultura e a religido.

O sistema capitalista pautado na ordem neoliberal tem por caracteristicas o
rebaixamento salarial; a desarticulacéo dos sindicatos; o fomento a competitividade entre os
trabalhadores, e, destina-se ainda a realizar uma reforma fiscal, de modo a elevar as taxas
de juros com a finalidade de aumentar os rendimentos do capital financeiro®. Constitui-se,
também, como caracteristica primordial do neoliberalismo a precarizacdo e reducdo dos
postos de trabalho, bem como a diminuicdo e/ou flexibilizacdo dos direitos trabalhistas.
Acrescente a isso, a massiva substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, ampliando o
desemprego, gerando as precarias condi¢cdes de vida da populacédo, e, contraditoriamente,

contribuindo para a elevacdo da acumulacdo do capital.

* lamamoto (2011, p. 101) explica que o capitalismo financeiro abrange a fusdo do capital bancario e industrial,
agregando bancos com a inddstria.
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Em tempos de crise do capital e de efetivacdo do projeto neoliberal, as expressdes
da quest&o social® vao se recrudescendo e dentre elas esta a violéncia contra a crianca e o

adolescente. lamamoto (2011) aponta que,

As mais importantes expressfes da questdo social sdo: o retrocesso no emprego, a
distribuicdo regressiva de renda e a ampliacdo da pobreza, acentuando as
desigualdades nos estratos socioeconémicos, de género e localizagdo geogréafica
urbana e rural, além da queda nos niveis educacionais dos jovens (p. 147, grifo do
autor).

Compreender o fenbmeno da violéncia contra a crianca e o adolescente implica
apreender a questdo social em sua totalidade, o que evita andlises reducionistas e ainda a
naturalizacdo da realidade permeada por desigualdades sociais e negacdo de direitos. E
preciso compreender as responsabilidades do Estado no marco da crise do capital na
contemporaneidade, que vai complexificando os conflitos sociais de classe e acirra cada vez
mais e com maior intensidade a questao social.

Neste sentido, podemos afirmar que a situagcdo de desprote¢cdo do Estado
desencadeia, por exemplo, nas familias, o sentimento de incapacidade de fornecer auxilio e
protecdo aos seus filhos, promovendo um cenario de insatisfacdo, revolta e deteriorizacéo
dos vinculos familiares. Acrescendo-se ainda a cultura do poder do mais forte sobre 0 mais
fraco, que encontra sedimentacdo neste cenario de desigualdades, contribuindo para a
dominacdo de género do homem sobre a mulher e do adulto sobre a crianca. E neste
entremeio, que a violéncia sexual, as agressoes fisicas, verbais e psicolégicas contra
criancas e adolescentes encontram possibilidade de enraizar-se no cotidiano destes
sujeitos.

Desse modo, situacbes de violéncia contra criancas e adolescentes encontram-se
diretamente relacionadas a questdo social, e para enfrenta-las sao necessarias politicas
sociais que visem o fortalecimento da familia, por meio da superacdo das situacfes de
vulnerabilidade, suprindo as necessidades dos sujeitos e protegendo os direitos das

criangas e adolescentes.

®> De acordo com lamamoto e Carvalho (2006, p.77), a questdo social € o conjunto de expressdes do processo de

formacéo e desenvolvimento da classe operaria, bem como de seu ingresso no contexto politico-social. Esse

posicionamento vai exigir seu reconhecimento enquanto classe por parte do empresariado e do Estado. Assim,

refletir sobre as expressdes da questdo social significa perceber as situagées que permeiam o cotidiano do

sujeito, de modo que a questéo social ndo € singular e se expressa de diferentes maneiras ao passar do tempo,

assumindo, por sua vez, novas roupagens, (IAMAMOTO, 2008), que se pluralizam e coletivizam-se a partir do
modelo econdmico que regula a sociedade.
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Assim, partindo do pressuposto que a questdo social é constitutiva das relacfes
sociais construidas pelo sistema capitalista, ela ndo se caracteriza como um fenémeno
recente®. A luz desta analise, Guerra (2005, p. 240) complementa que “dada a sua dimensao
estrutural, a ‘questdo social’ atinge a vida dos sujeitos nhas suas requisicdes pela garantia de
direitos civis, sociais, politicos e humanos, remetendo-os a luta pela cidadania”.

Desta forma, diante das expressbes da questdo social, como as desigualdades
sociais, raciais, de orientacdo sexual e de género que fomentam as opressdes e as
exploracdes social, a violéncia, os massacres indigenas, o trabalho infantil, a intensa
exploracdo da forca de trabalho e a precarizagdo dos servicos de saude e educagdo, o
Estado responde as classes subalternas através de acdes assistencialistas, focalizadas e
seletivas que ndo modificam a real situacdo, e preservam os interesses do capital, que € o
de atender a esfera privada em detrimento da esfera publica. Admite-se, neste contexto, a
recusa da dimensdo ética e das obrigacdes sociais inerentes ao préprio Estado, repassando
para a sociedade civil a responsabilidade de atender as demandas da populagéo, além de
suscitar e estimular os servigos filantrépicos e “solidarios”. Behring (2003) reforca esta ideia

ao afirmar que,

Para a politica social, a grande orientacé@o é a focalizagdo das a¢6es, com estimulo
a fundos sociais de emergéncia, e a mobilizagdo da “solidariedade” individual e
voluntaria, bem como das organizagbes filantrépicas e organizagbes néo-
governamentais prestadoras de servigos de atendimento, no ambito da sociedade
civil. (p. 65, grifo do autor)

Nesse cenario, no qual a concentracdo da riqueza torna-se hegemadnica frente as
necessidades dos individuos, o neoliberalismo consolida uma reducéo dos gastos publicos
com politicas sociais, de forma a transmitir esta responsabilidade a iniciativa privada, o que
acarreta a classe trabalhadora condi¢cBes precarias de vida, e consequente negacédo de seus
direitos fundamentais, em que a vida dos sujeitos e seus eixos estruturantes como saude,
habitacdo, educacéo e trabalho tornam-se alvo desta mercantilizagdo dos servigos publicos.

Essa forma de atuacao estatal € uma das estratégias do capitalismo para superagao
da sua propria crise, no qual a desobrigacdo do Estado para com as politicas sociais a fim

de destinar lucros ao capital financeiro fortalece o privado em detrimento do publico. Dada a

® Jamamoto (2011) afirma que atualmente a questdo social é abrangida por novas roupagens expressas pela

banalizagdo da vida, pela violéncia, negacéo dos servigos de qualidade como saude e educacéo, e pelo fetiche
do capital, de que este pode atender todas as demandas da vida social.
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l6gica intrinseca do capital — produgéo coletiva da riqueza, mas com apropriacao privada da
mesma — a reproduc¢ao social acontece em um sentido cada vez mais desumano.

Portanto, de acordo com a légica neoliberal, a tendéncia é naturalizar a questao
social no qual o Estado decide enfrentid-la por meio de programas assistencialistas com
carater focalista, cujo objetivo € combater a pobreza e a “exclusdo social” com acbes
descentralizadas, e ainda, imersas num contexto de privatizacdes, em detrimento da
estatizacdo, uma vez que estdo submissas a logica orgcamentéria, e, portanto, as exigéncias
do mercado. No entanto, tais agfes ndo atingem o cerne, a génese da questdo social, pois
se destinam apenas a reduzir as expressdes latentes, como a fome, a miséria e a baixa
gualificacdo dos segmentos subalternizados. Assim sendo, as politicas sociais ocupam um
lugar secundério diante dos discursos neoliberais, enquanto a solidariedade empresarial
vem congquistando este espaco.

Esse ajuste neoliberal provoca um desajuste na sociedade, pois agrava as
desigualdades, fazendo surgir novas formas de precariedade social. Sobre isso, Behring e
Santos (2009) apontam:

Estabelecer as relagBes entre questdo social e direitos implica no reconhecimento
do individuo social com sua capacidade de resisténcia e conformismo frente as
situacdes de opressdo e de exploragdo vivenciadas; com suas buscas e iniciativas
(individuais e/ou coletivas) para enfrentar adversidades; com seus sonhos e
frustragbes diante das expectativas de empreender dias melhores. Trata-se,
portanto, de pensarmos a vida e os individuos em suas rela¢des concretas e densas
de historicidade. E, nesse sentido, trata-se de apreender a assertiva de que a
esséncia humana encontra-se no conjunto das relagbes sociais historicamente
determinadas. Assim, podemos admitir o individuo como ente singular e genérico,
ndo somente participe de uma espécie, mas produtor de seu género, determinado
pelas suas multiplas interacdes e pelo seu tempo histérico. Isso significa que
homens e mulheres, em suas iniciativas coletivas e ac¢des individuais, elaboram e
déo sentido a histdria, ao tempo em que sdo movidos e determinados por esta (p.
276).

Assim, as acbes do Estado, amparadas pela logica neoliberal, tem priorizado o
aumento do lucro financeiro, combinando o aumento da producdo, e, por sua vez, O
aumento da exploragdo do trabalhador, bem como uma falsa idéia de atendimento as
necessidades do individuo. Na realidade, 0 que se apresenta,sdo a¢fes que preservam a
acumulacéo capitalista, e o ndo atendimento dos direitos humanos e sociais.

Ainda nesse processo, constata-se que o ordenamento das politicas sociais, nao
esta pautado na perspectiva da erradicacdo das desigualdades sociais, pois o objetivo é

apenas amenizar as situac6es mais graves de modo a impedir o colapso do proprio sistema
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capitalista. Assim, a politica social torna-se negocio que configura lucros para o capital, ao
passo que o Estado se transforma num agente de a¢cdo minima para atender aos interesses
dos trabalhadores e agiganta-se para atender o capital.

Dessa forma, é possivel considerar que o sistema de Protecdo Social, encontra-se
imbricado no bindmio afirmacéo versus regressao de direitos, pois como ja apontado
anteriormente, a afirmacdo se da por meio de politicas seletistas e de curto prazo; e a
regressao encontra-se justamente nesta “falsa” garantia de direitos, o que fortalece o
capitalismo e subordina cada vez mais 0s sujeitos a este sistema, e suas consequéncias
s&0 as proprias expressbes da questdo social. E neste contexto de negacao/violagio de
direitos, que a crianca e o adolescente séo vitimizados ndo somente pelos atos de violéncia
gue sdo submetidos, mas também, quando buscam atendimento para defesa dos seus
direitos.

De modo particular, as criancas e adolescentes constituem o segmento social que
exprime de forma completa 0 modo como os direitos humanos e sociais séo tratados. Esse
segmento torna-se alvo, além da violéncia fisica/psicolégica/sexual/negligéncia, com suas
vastas consequéncias, de uma violéncia estrutural que cerca sua realidade, expressa pela
falta de projetos de vida, pelo desemprego e pela escassez de servicos publicos de
gualidade, como saude, educacdo e lazer. Toda essa conjuntura coloca a crianca e o
adolescente em estado de risco, uma vez que o preceito da protecdo integral, preconizado
no ECA, nao se efetiva por parte daqueles a quem cabe esta responsabilidade, o Estado, a
familia e a sociedade.

Diante dessa realidade, a luta pela igualdade e valorizagdo da diversidade humana
se torna imprescindivel, na medida em que a participa¢do popular e o controle social a partir
de uma viséo critica a este sistema opressor de direitos e que fomenta desigualdades é a
principal estratégia dos sujeitos coletivos. E preciso criticar a desobrigacdo do Estado e,
consequentemente, o repasse de suas atribuicbes para as instituicbes do terceiro setor, na
luta pela superacdo das expressdes da questdo social, que por sua vez, sdo oriundas de
uma realidade opressiva e que tem o trabalhador como veiculo de exploragdo. Santos
(2002) ratifica que,

Nesse quadro, o que importa € o reconhecimento dos limites e das fraturas da
sociabilidade do capital que ndo oferece condi¢cBes objetivas e subjetivas para
acolher os individuos em sua diversidade e resolver toda ordem de discriminagéo,
preconceitos e formas opressivas quando emergem na vida cotidiana os individuos
em sua diversidade, fugindo ao padrdo que busca enquadra-los de modo
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homogéneo. E comumente quando as diferengas sdo absorvidas resultam em
possibilidade de rentabilidade para o capital (p. 84).

CONCLUSAO

Lutar pela afirmacgéo e garantia dos direitos sociais, implica a constru¢do coletiva de
uma nova sociabilidade, com relag6es igualitarias, pautadas nos ideais de liberdade e
respeito a diversidade, valorizando o sujeito e as lutas sociais, na busca por uma sociedade
mais justa e sem a exploragdo do homem pelo capital.

No entanto, como apontam os estudos, os dados elevados representam apenas uma
pequena parcela do problema real, pois séo referentes apenas as violéncias que chegam ao
Sistema Unico de Salde e sdo notificadas, restando ainda aquelas que n&o alcancam a
esfera publica e ndo sdo notificadas, permanecendo envoltas no cotidiano de violagcao de
direitos a que estes sujeitos estdo submetidos. Mais do que isso, estes dados revelam a
estrutura e conjuntura politico-social que o Estado garante as criancas e adolescentes,
indicando assim o modo de sociabilidade capitalista, exprimindo mecanismos de negacéo da
prépria cidadania.

E neste contexto que as politicas sociais precisam ser atuantes para prevenir e
enfrentar estas situacdes, garantindo e efetivando direitos, responsabilizando o agressor, e
ainda, oferecendo estratégias de ressignificacdo as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia, bem como a coletividade que enfrenta diariamente situagfes de regressao de

direitos legal e socialmente conquistados como limites da sociabilidade do capital.
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