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Resumo: A pesquisa movimenta-se pela seguinte questdo
problema: qual a participacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED) no enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes? Objetiva-se analisar a
participacdo da SEMED no enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes por meio da implementacao de
dois projetos. Discutem-se as “A¢des das Politicas Publicas de
Enfrentamento da Violéncia Sexual’. A metodologia utilizada
foi: pesquisa bibliografica, documental e empirica. Diante dos
resultados, conclui-se que Imperatriz, por meio da SEMED, tem
contribuido no enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

Palavras chave: Politicas Publicas. Enfrentamento. Criancas e
Adolescentes.

Abstract: This research moves the problem following question:
what is the participation of the Municipal Secretariat of
Education (SEMED) on combating sexual violence against
children and adolescents? It aims to analyze the participation of
SEMED in combating sexual violence against children and
adolescents through the implementation of two projects.
Discusses the "Shares of Public Policies to Combat Sexual
Violence." The methodology used was: bibliographic,
documental and empirical. Considering the results, it is
concluded that the Imperatriz, by SEMED, has contributed in
combating sexual violence against children and adolescents.
Keywords: Public Policies. Coping. Children and Adolescents.
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1 INTRODUCAO

O enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes vem sendo
objeto de ac¢Bes por parte da sociedade civil e pelo poder publico, sobretudo nas duas
Ultimas décadas. O municipio de Imperatriz, localizado no Estado do Maranh&o, fazendo
parte deste contexto, vem implementando a¢g6es que buscam contribuir para a superagao
deste tipo de violéncia.

Por meio de um estudo de carater qualitativo, que lancou mé&o da revisdo
bibliografica, pesquisa documental e empirica, empreendeu-se uma andlise das politicas de
enfrentamento e suas principais acdes no Brasil e no Maranhdo, analisando a participacéo
da Secretaria Municipal de Educacéo de Imperatriz (SEMED) no enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes por meio da implementacéo de dois projetos: “Projeto

Escola que Protege (EQP)” e “Projeto Saude e Prevengao nas Escolas (SPE)”".

2 ACOES DAS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os fundamentos legais para o tratamento da questdo do abuso e exploracdo sexual
de criangas e adolescentes no Brasil sdo: “a Constituicdo Federal (1988), o Codigo Penal
Brasileiro [...] e o Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13.07.1990)”
(SANTOS & IPPOLITO 2009, p. 109-110). O Cddigo Penal ainda ndo foi devidamente
alterado. No entanto, € importante conhecer os principais artigos que tratam dos crimes
sexuais contra criancas e adolescentes e 0 que muda apés a Lei n® 11.106, de 2005 e a Lei
n° 12.015, de 2009.

O Brasil, a partir de 1985, com a redemocratizacao, iniciou um processo de lutas pela
promocao e garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Em 1987, durante a
instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, formou-se um grupo de trabalho que
sintetizou em um dispositivo legal os principios basicos dos direitos de criancas e
adolescentes brasileiros. Foi a partir disso, e em sintonia com as demandas de setores
organizados da sociedade brasileira, que a Constituicho Federal de 1988 reconheceu
criancas e adolescentes brasileiros como sujeitos plenos de direitos. O resultado foi a
insercdo do artigo 227 na Constituicdo Federal que trata dos direitos de criancas e
adolescentes quais sejam: o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao esporte,
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ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Compreende-se que as redes de protecédo integral sdo articuladas as normas, acdes
e instituicbes que se prestam a assegurar o cumprimento e a exigibilidade dos direitos
instituidos e permitem a responsabilizacdo tanto judicial, administrativa como social das
familias, do poder publico ou da prépria sociedade pela ndo observancia a esses direitos ou
pela sua violagdo; estdo no ambito da defesa dos direitos humanos e assim congregam o
Judiciario, o Ministério Publico, as Secretarias de Justica, os Conselhos Tutelares e os
Orgéos de Defesa da Cidadania.

Os artigos 3° a 5% 98 a 102; 240 e 241; 244-A do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) trazem medidas que séo usadas quando os direitos de criancas e
adolescentes sdo ameacados ou violados por algum tipo de agdo ou omisséo da sociedade,
do Estado, da familia ou em razdo da conduta das proprias criancas e adolescentes.
(FROTA, 2002). A sociedade civil frente ao abuso e exploragdo sexual contra criangas e
adolescentes tém o papel de organizar e participar de momentos que promovam
sensibilizacdo e conscientizacdo acerca desse fenbmeno, tanto na dendncia como na
prevencdo. Deve atuar sobre o poder publico, de forma a tornar a violéncia sexual uma
questdo prioritaria na agenda das politicas sociais, que de certa forma possa fazer da
defesa dos direitos sociais e da vigilancia da violagdo desses direitos, uma causa de

cidadania.

3 O PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Em 2002, o primeiro “Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes” foi uma carta de intengdes. Trazia diretrizes para o enfrentamento
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O pais tinha clareza de que era
necessaria a construcdo de politicas publicas em varias areas, tais como: educacao, justica,
saude, assisténcia social e seguranca publica. O que o Brasil ndo tinha era clareza em

relacdo as acdes que deveriam ser implementadas. (PORTAL EBC, 2013).
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Em 2013, o Brasil reelabora o “Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes” contemplando um quadro com seis eixos: 1) Prevencao®; 2)
Atencdo as criancas e adolescentes e suas familias e & pessoa que comete violéncia
sexual’; 3) Defesa e responsabilizacéo®; 4) Protagonismo (participac&o) ’; 5) Comunicacéo e
mobilizacdo social®; 6) Estudos e pesquisas’. (PORTAL EBC, 2013). As redes de atencéo e
protecdo as criancas e adolescentes e de combate a exploracdo sexual que contam com a
participacdo de organizacBes publicas e privadas, de associagbes comunitérias, de
sindicatos, de empresas e de outros movimentos sociais sdo 0s caminhos mais eficazes
para conseguir conquistar uma resposta efetiva ao fenémeno. Apds o Plano Nacional varios
projetos foram implementados para promover o enfrentamento, como por exemplo: o

“Projeto Escola que Protege (EQP)” e o “Projeto Saude e Prevengao na Escola (SPE)”.

4 ENFRENTANDO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
IMPERATRIZ DO MARANHAO

Trabalhar no sentido de educar para a cidadania requer uma acgao persistente e de
investimento nos espagos de participacdo coletiva. Por conta de tantos prejuizos que as
diversas formas de violéncia causam ao desenvolvimento de criancas e adolescentes,
dentro e fora da escola, torna-se necessaria a promocao de capacitacdo profissional de
professores, supervisores, gestores e demais funcionarios da educacgéo para lidar com essa
problematica. Em 2009, a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) foi responsavel pela
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coordenagao geral do “Projeto Escola que Protege™”. O projeto preparou 400 profissionais

* Assegurar agbes preventivas contra a violéncia sexual, fundamentalmente pela educacao, sensibilizacdo e
autodefesa.
® Garantir o atendimento especializado, e em rede, as criancas e aos adolescentes em situacéo de violéncia
sexual e as suas familias, realizado por profissionais especializados e capacitados, assim como assegurar
atendimento a pessoa que comete violéncia sexual.
® Atualizar a legislac@o sobre crimes sexuais, combater a impunidade, disponibilizar servicos de notificacdo e
responsabilizacao qualificados.
" Promover a participacdo ativa de criancas e adolescentes pela defesa de seus direitos e na execucio de
goliticas de protecéo.
Fortalecer as articulagdes nacionais, regionais e locais de enfrentamento pela eliminagdo da violéncia sexual,
envolvendo midia, redes, féruns, comissdes, conselhos etc.
® Conhecer as expressdes da violéncia sexual contra criancas e adolescentes por meio de diagndsticos,
levantamento de dados, estudos e pesquisas.
°0 “Projeto Escola que Protege” é um projeto da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagcdo e
Diversidade (SECAD/MEC), destinado a capacitacdo de professores de escolas de Ensino Fundamental e
Médio, para que possam trabalhar com prevengéo e intervengdo nas situagdes de violéncia contra criancas e
adolescentes. O projeto oportuniza a formacé@o dos educadores para atuarem no sentido de identificar sinais
como mudancas de comportamento dos alunos, encaminhar para atendimento especializado e prevenir casos de
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em Sao Luis, 200 em Imperatriz e 200 em Acailandia, totalizando assim 800 pessoas em
todo o Maranhdo. Mesmo diante de todas as dificuldades, em Imperatriz, quem fez
compromisso realmente diante da sociedade com o “Projeto Escola que Protege” foi a
SEMED. (PORTAL/MA.COM, 2012).

Percebe-se que em Imperatriz o “Projeto Escola que Protege"”

faz parte da rede de
protecdo de criancas e adolescentes. Nesse contexto, compreende-se que ndo sdo acoes
pontuais e isoladas realizadas pela escola que irdo dar conta da complexidade exigida ao
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Qualquer acdo realizada
na escola deve levar em conta um contexto mais amplo, onde haja uma busca perseverante
de um alto nivel de organizacdo, coordenacgédo e interacdo entre as diferentes instituicbes
que trabalham com esse fenémeno ocorrendo assim a busca por um trabalho em rede. A
rede de protecdo como Faleiros (1999) diz, é uma forma de fazer com competéncia. E uma
articulagdo de atores em prol de uma questdo ao mesmo tempo politica, social,
profundamente complexa e processualmente dialética. Trabalhar em rede é muito mais
dificil do que empreender a mudanca de comportamento.

N&o se podem delegar todas as responsabilidades a educagdo, mas sem duvida, o
valor das suas contribuigfes tais como: cuidar, ouvir, observar e dar atencdo as palavras
escritas, desenhos e ou as verbalizacdes para conhecer e entender as realidades dos
alunos séo atitudes que fazem toda a diferenca no que se refere as evidéncias de que uma
crianca ou um adolescente sofre violéncia sexual. Considera-se que ndo basta reconhecer,
constatar ou identificar, é preciso agir. Azevedo (2007) exp0e trés compromissos basicos de
um profissional. Primeiro é preciso acreditar na palavra da crian¢ca ou do adolescente;
segundo € preciso proteger a vida da crianca ou do adolescente; e terceiro, é preciso ter
compromisso com a crianga e com o adolescente.

12y

Destaca-se a experiéncia do “Projeto Escola que Protege (EQP) realizado em

violéncia fisica e/ou psicoldgica, abandono ou negligéncia, abuso e exploragdo sexual comercial, bem como a
explorag:ao do trabalho infantil.

! ‘Conforme a SEMED o trabalho da equipe do “Projeto Escola que Protege (EQP)”, nasceu a partir das
experiéncias vivenciadas pelo “Servigo de Orientagdo Educacional (SOE)”. O SOE passou a pensar no trabalho
de enfrentamento da violéncia sexual em 2009, a partir da formagéo do “Projeto Escola que Protege” que foi
oferecido pela UFMA em parceria com a SEMED e UREI (Unidade Regional de Educacgdo de Imperatriz). Foi
assim que a equipe implementou o projeto com ac¢des voltadas para toda a comunidade escolar.

12 Segundo a SEMED nos anos de 2008, 2009 e 2010 a equipe do EQP fez um levantamento junto aos
Conselhos Tutelares sobre o nimero de casos de violéncia sexual ocorridos em Imperatriz contra criangas e
adolescentes. A partir de 2010 o EQP se responsabilizou em desenvolver a¢bes nas escolas de ensino
fundamental da rede municipal, para buscar contribuir no sentido de enfrentar a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes. A intencado da equipe do EQP foi querer que a escola fosse sua aliada. Por conta de lidar
diretamente com o publico de criancas e adolescentes, a equipe do EQP quis abracar a causa do enfrentamento
da violéncia sexual pautado em uma metodologia nos principios da orientacdo educacional, preocupando-se com
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quatro escolas municipais. A 1% delas trabalhou o projeto, iniciado ainda em 2009,
“Exploragao e Abuso Sexual de Criancas e Adolescentes” e continuou desenvolvendo a¢cbes
voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual em 2010. A 22 desenvolveu o projeto
intitulado “Escola que Protege” em junho de 2010, realizou encontros envolvendo os pais
dos alunos e estudou sobre as diversas formas de violéncias praticadas contra criangas e
adolescentes. Nesta escola, uma professora que seré identificada como CSDJ **se prop6s a
trabalhar com textos acerca da prevencdo do abuso e exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes. CSDJ realizou debates sobre o assunto e promoveu relatos dos proprios
alunos em sala de aula e confeccdes de cartazes alertando sobre os perigos que criangas e
adolescentes podem sofrer. Alertou também acerca da importancia do rompimento do
siléncio por meio da dendncia.

Nas 32 e 42 escolas os sujeitos participes destacaram que o projeto deve ser
permanente dentro das escolas. Mencionaram que a participagdo da SEMED por intermédio
do EQP é de extrema importancia no sentido de motivar, orientar e monitorar as acoes
desenvolvidas dentro das escolas, pois o desenvolvimento desse tipo de trabalho precisa
ser com competéncia e responsabilidade social. A equipe do EQP registra que o Conselho
Tutelar tem sido um grande parceiro para o desenvolvimento de algumas a¢des dentro das
escolas (SEMED, 2012).

Para esta pesquisa a SEMED permitiu também a leitura e analise da proposta de

trabalho da equipe do “Projeto Salde e Prevencdo nas Escolas (SPE)

. A proposta
menciona que o projeto justifica-se pela necessidade de se realizar formagéo continuada de

professores e de alunos acerca da sexualidade. A formacgédo permite maior dominio das

a comunidade escolar, principalmente com alunos e seus familiares.

% Consta no relatério da equipe do EQP que a professora CSDJ do 5° ano participou do “Projeto Escola que
Protege”. Em 2010 fez a apresentagdo do projeto para os pais e eles deram total apoio na questdo da
identificacdo das diversas formas de violéncia praticadas contra criangas e adolescentes na familia, na escola e
na sociedade em geral. Desde entdo, CSDJ vem dialogando com seus alunos sobre os diversos tipos de
violéncia praticados contra criancas e adolescentes. A partir do momento que iniciou as conversas sobre o
assunto, os alunos perceberam possibilidades de falar, ouvir e tirar ddvidas sobre questdes que as vezes ndo
conseguem falar com seus familiares.

4 Os objetivos do SPE séo: capacitar professores da rede publica para trabalhar com adolescentes e jovens a
fim de que possam atuar como sujeitos transformadores da realidade, respondendo com maturidade as
diferentes situagdes relacionadas a vivéncia da sexualidade; contribuir para a redugdo da incidéncia de gravidez
ndo planejada, a partir de reflexdes sobre as consequéncias da mesma que perdura por toda a vida do
adolescente; promover espago de discussdes, reflexbes e acdes a fim de reduzir o indice de evasao escolar em
decorréncia da gravidez na adolescéncia; instrumentalizar o professor para que o mesmo possa lidar com
diferentes situagfes relacionadas a sexualidade; subsidiar a pratica pedagdgica do professor a fim de promover
uma aprendizagem significativa, possibilitando ao aluno uma mudanca de concepc¢do; promover um espaco
constante de discussdo com a participagdo de outros profissionais como: médicos, enfermeiros, psicologos e
assistentes sociais, a fim de que efetive uma préatica interdisciplinar; fomentar a insercdo das teméticas
relacionadas a sexualidade ao cotidiano da pratica dos professores.
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informacdes/conhecimentos e metodologias relacionadas a promocdo da salude e a
prevencao favorecendo a construcéo coletiva de novos conhecimentos e uma atuacdo mais
consciente. Por isso, a proposta se concretiza por meio do “Projeto Saude e Prevengao nas
Escolas”, onde o mesmo se efetiva pela parceria entre Secretaria de Educacéo (Grupo
Gestor Municipal) e Secretaria de Saude (Programa Municipal de DST/AIDS). (SEMED,
2012).

O SPE" tenta, assegurado pelo Art. 6.° do ECA, dar énfase de que a escola tem de
aprender a dialogar com as criangas e os adolescentes sobre afetividade e sexualidade,
sobre género e diversidade sexual, sobre paixfes e desejos, sobre responsabilidade e
protecdo; conversar sobre relacdes de poder e respeito as diferencas; oportunizar criancas e
adolescentes a serem protagonistas de suas proprias histdrias etc. Pensando no quadro real
de marginalidade em que se encontra a grande maioria da populacdo brasileira, onde
padecem especialmente criancas e adolescentes vitimas, revitimizadas, frageis e
vulneradas pela omissdo da familia, da sociedade e do Estado, no ambito educacional,
Imperatriz, por meio da SEMED, tenta se engajar no sentido de assegurar os direitos
fundamentais de criangas e adolescentes. Sabe-se que a escola como espaco social e
historicamente construido, local de relacdes, disputas e conflitos sociais, econdmicos e
culturais, prescritos e saturados ideologicamente, é também local de onde emergem
resisténcias e esperangas de mudangas socioculturais e econdmicas propiciando aos

sujeitos a busca de novos roteiros e papéis sociais na cena escolar.

5 CONCLUSAO

Teoricamente o Brasil se engajou na construcdo de um projeto que contemple a
realidade escolar no enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Esse transcurso que 0 pais ja percorreu permite uma avaliacdo dos efeitos dessas

propostas, bem como as perspectivas teérico-metodologicas que foram produzidas até o

5 As propostas do SPE s&o: cursos de formacgéo continuada de professores com carga horaria de 40h. O
processo de trabalho prevé a realizacdo de um conjunto de oficinas com objetivos diversos e complementares:
construcdo de conceitos, reflexdo sobre a pratica e a postura profissional diante das questées abordadas,
aplicacdo de conhecimentos ou, ainda, o debate de ideias e posi¢Ges sobre assuntos polémicos. O curso esta
estruturado em sequéncias de oficinas com blocos de 4 horas de duracdo, sendo complementadas com
atividades de pesquisas e experimentagdo no ambiente de trabalho do participante (escola). Os contetidos sao
acerca de: relacdes de género; sexualidade na vida humana; salde sexual e saude reprodutiva; prevencao de
DST/AIDS.
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momento atual. Assim, tanto as secretarias de educacao quanto as escolas podem e devem
se envolver com a formacéo continuada de professores e, envolvendo-se com projetos de
estratégias de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, podem
realizar, por exemplo: oficinas, seminarios, foruns, debates etc., visando construir uma nova
cultura politica pautada na capacidade propositiva e construtiva da comunidade escolar, de
modo a reverter 0s numeros de violacdo de direitos de criancas e adolescentes com a
punicao efetiva dos seus responsaveis.

O Maranhdo também se engajou no enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes encontrando assim, como suporte teérico, o ECA, como doutrina da
protecdo integral, que assegura as criancas e aos adolescentes a possibilidade de
satisfacdo das suas necessidades bésicas, notadamente aquelas decorrentes da peculiar
condicdo de pessoas em desenvolvimento.

Imperatriz, no &mbito da educacéo, tenta em movimento historico, por meio do EQP
e do SPE, contribuir no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
comprometendo-se em desenvolver significativamente, por intermédio de suas forcas
produtivas, mobilizagdo social em prol do cumprimento da Constituicdo Federal e do ECA,

instrumentos legais de garantia dos direitos de criangas e adolescentes.
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