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Resumo: A refuncionalizacdo do Estado permitiu quebrar o
antigo contrato social, metamorfoseado hoje em contrato de
direto civil com forte carater individualista. A responsabilizacéo
do cidaddo € o mote: abdicou-se do acordo entre entidades
representativas com a firmagéo de contratos impositivos entre
a parte que detém poder e a parte fragilizada pelas condi¢des
econbmicas. A esta Ultima, desprovida de poder de
negociacdo, € imposta a resignagcdo. Cabe ao individuo sua
prépria sobrevivéncia: cada um por si, com uma participacao
tangencial do Estado. Nesta desigual parceria, o trabalhador é
responsével por sua saude, educacdo, emprego ou, ainda, por
sua condicdo de desempregado.
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Abstract: The reorganization of the state has discontinued the
social contract which has been changed into a civil law contract
with a strong individualistic tone. The responsibility of the citizen
is the motto: the agreement between representative bodies has
been given up: now, the contracts are signed between those
who hold power and those who are weakened by the present
economic conditions. It is up to each individual to survive with a
minimal backing from the State: now he is responsible for his
health, education, or for his jobless condition.
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1 INTRODUCAO

No capitalismo contemporaneo, um grande desafio para o pensamento critico € o de
enfrentar um problema de ordem absolutamente atual: a ruptura do contrato entre capital e
trabalho que referendou direitos e deveres entre cidaddo e o Estado® que perdurou até o
final dos anos 1960. Nos anos 70 o capitalismo “democratico” entrou em crise e provocou
mudangas substantivas na organizagdo politica e econémica capitalista, alterando o padréo
de intervencdo do Estado, bem como suas fungdes.

Sob a dire¢do do capital, esse novo padrdo de desenvolvimento assentava-se nas
diretrizes do sistema de Bretton Woods (padréo ouro-délar) que expressava 0 COmpromisso
entre o livre comércio de produtos, a livre circulacdo de capitais no sistema econdmico
internacional e a promogéo de uma ordem internacional: o multilateralismo, que resultou na
intervengd@o do Estado nas suas func¢des alocativa, distributiva, reguladora e, principalmente,
estabilizadora’, redefinindo assim as atividades econdmicas do sistema capitalista.
Configurava-se um quadro internacional sobre o qual as ideias de Keynes foram muito
importantes para a formulagdo dos dispositivos que desenharam a arquitetura financeira
internacional do sistema de Bretton Woods. Na verdade, Keynes ofereceu tanto o suporte
tedrico as politicas macroecondmicas de intervencdes para estimular o crescimento que
vigiu até os anos 70, como também garantiu a passagem do Estado liberal para o Estado
Social® que viabilizou a criacdo de politicas sociais para atender as requisicdes operarias.
Institucionalizava-se o sistema de seguridade social no mundo.

De fato, ainda que o "compromisso de classe" firmado entre capital e trabalho
(comportando as ideias keynesianas)® tenha orientado o desenvolvimento econémico deste

periodo, possibilitando “a expansao do trabalho formal/protegido € o chamado Estado de

® Para além do reformismo, especialmente, o da social-democracia pds 1945 que negou o papel revolucionario das
classes: o Estado Social.

! Gongalves, R. Novo Desenvolvimentismo e Liberalismo Enraizado. In: Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 112, p.
637-671, out./dez. 2012.

8 Houben, H. Keynes e a crise in: http://resistir.info/crise/keynes_crise.html

° vale registrar que as reformas do “compromisso keynesiano”, que entrou em decadéncia a partir de 1970,
aumentaram salarios, beneficios e os gastos sociais por parte do Estado de Bem-Estar, resultando na expansao
do consumo coletivo dos trabalhadores.
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bem-estar social”*’

e definindo as novas func¢des (extraecondmicas) para serem exercidas
pelo Estado social-democrata™, tanto as formas assumidas por estas fun¢ées' quanto a
relacdo entre elas e as novas estratégias do capital ainda carecem de aprofundamento.
Afinal, da nova dindmica de acumulagcdo capitalista resultou a apropriagdo de novos
mecanismos de regulacdo econdmica do capital que, além de criarem novas modalidades
de protecdo social (a partir de limites a universalizacdo do excedente econdmico
constitutivos das politicas sociais e revelados em conquistas e direitos sociais™®) deram
novos significados as politicas sociais; desta ressignificacdo (que desvincula os
trabalhadores da classe’®) emergiram novas propostas de gestdo da pobreza e do
desemprego.

Estas observacdes serdo brevemente tangenciadas, pelos limites de espac¢o desta
comunicagédo, que pretende oferecer alguns elementos aproximativos dos programas sociais
focalizados, recomendados pelos organismos internacionais aos Estados Nacionais para
combater a pobreza e reduzir a desigualdade social.

Tem-se como ponto de partida a ofensiva do capital contra os direitos do trabalho,
presentes no carater restrito da visdo assistencialista e compensatéria da politica de
transferéncia de renda. Embora néo seja objetivo deste texto aprofundar as consequéncias
das medidas que deram suporte a politica dos governos brasileiros e portugués,
constatamos uma estreita ligacdo entre os programas Bolsa Familia no Brasil e do
Rendimento Social de Insercédo (RSI)*® em Portugal. S&o medidas de combate & pobreza
gue, desde 1996 veio se afirmando em Portugal, através do Rendimento Minimo Garantido,
pela Lei 19-A/96 como recomendacdo do Conselho das Comunidades Europeias, que

definiu critérios comuns aos varios Estados integrantes da Unido Europeia no que diz

1 Maranh&o, Cézar Henrique. Desenvolvimento social como liberdade de mercado: Amarthya Sen e a

renovagcdo das promessas liberais, in: Mota, Ana Elizabete. (org.). Desenvolvimentismo e construgdo de
hegemonia: crescimento econémico e reproducéo das desigualdades. 2012.

" NETTO, José Paulo. Capitalismo Monopolista e Servigo Social. S&o Paulo: Cortez, 1992.

% Neste estagio atual de desenvolvimento do capitalismo, qual seja, o desenvolvimento imperialista.

13 ¢f. Netto, 1992; Behring, 1998; Behring e Boschetti, 2006.

14 Mota, A.E., et al. O novo desenvolvimentismo e as tendéncias das politicas sociais na América Latina. In:
Mota, Ana Elizabete. (org.). Desenvolvimentismo e construcdo de hegemonia: crescimento econémico e
reproducédo das desigualdades. 2012.

% 0 Rendimento Minimo Garantido, previsto na Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, foi substituido pelo Rendimento
Social de Insercao, enquadrado pela Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, com a primeira alteracdo produzida pela Lei

n.° 45/2005, de 29 de Agosto.
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respeito aos recursos e prestacfes do sistema de protecdo social (92/441/CEE). Seguindo,
portanto, as prescricdes internacionais.

Tal constatacdo levou-nos a inferir que est4 se generalizando, na argumentacao
relativa aos mecanismos distributivos do Estado, um desprezo pelas questbes estruturais
como, por exemplo, as fungbes do Estado como a base de garantia do direito ao acesso aos
servicos sociais. Em outras palavras, como distribuicdo da riqueza social em funcdo do
crescimento econdmico. Valoriza-se a distribuicdo da renda em detrimento da distribuicdo
da riqueza.

DESENVOLVIMENTISMO: uma renovagéao neoliberal?

Os expressivos indices de desemprego em varios paises europeus, em especial
Espanha, Portugal, Grécia expressa o resultado das medidas empreendidas pelo grande
capital: privatizagdo, desregulamentacédo e liberalizacdo, evidenciando a precarizagdo das
condi¢Bes de vida dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que revela a incapacidade desse
modo de producéo para universalizar a riqueza.

O cenario socioecondémico mundial mostra as medidas para restaurar a forca e a
credibilidade nos mercados: o plano de reestruturacéo da Grécia conduzido pelo FMI e pela
Unido Europeia, exigindo cortes orcamentdarios, corte de empregos e salarios no setor
publico, reducdo das aposentadorias e pensdes, privatizacdes e aumentos de impostos,
além de medidas de austeridade apresentadas como solucdo para paises em crise como
Portugal, Espanha, Italia, Irlanda e Chipre; ou ainda para paises que nao estdo no centro da
crise como Inglaterra e Franca. Dados do site Euronews indicam que o nivel de desemprego
no ultimo trimestre de 2012 na Espanha e na Grécia foi de 26,2% e 25,4%. Considerando-se
apenas 0s jovens com menos que 25 anos o nivel se eleva a 55,7% e 59%. Em Portugal a
situacdo também se mostra bastante preocupante, pois a taxa de desemprego esta em
16,3% e a de jovens com menos que 25 anos atinge a cifra de 39,1%.

Esses dados, além de revelarem a produ¢cdo em massa do desemprego, indicam o0s
mecanismos de acumulagdo privada do capital que ganham contornos mais visiveis de

como os capitalistas, objetivando “reverter a queda da taxa de lucro e criar condi¢cdes

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhao
CEP: 65 085 - 580, Sao Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Mi jornada : ~ N ‘\{30'“2“ "‘-“"“’\

Internacional = ‘
dePgliticas Publuas

o LuiSMafCﬂm 7’asll

E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRAAT o

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS ‘-
EXPLORACAO, A DOMINACAO E A HUMILHACAO

renovadas para a exploracéo da forca de trabalho”®, buscam novos espacos de valorizagéo,
saqueando os fundos publicos, privatizando e mercantilizando as politicas sociais. O exame
da evolugdo dessa logica expansionista mostra que isto exigiu dos capitalistas uma
refuncionalizacdo dos mecanismos ampliados do Estado para garantir sua expanséo. Deles
sobressai um conjunto de atividades nas quais os vinculos entre o processo produtivo e o
processo de trabalho expressam a tensao existente entre a tendéncia a mercantilizacéo de
todas as dimensfes da vida social e a natureza das atividades sociais. Especificamente,
aquelas que se incluem no campo dos servicos publicos, como, por exemplo, a
desregulamentacdo na area da salude com a introducdo de medidas que garantem a
produtividade através da reducdo de procedimentos mais complexos e, portanto, mais
custosos, assim como a descentralizacdo e focalizagdo dos servicos que transferem grande
parte deles para a iniciativa privada, promovendo seguros privados e medidas que levam a
desresponsabilizacdo do Estado.

No Brasil, a mercantilizacdo dos servicos de saude publica e previdéncia vém
desmontando o sistema de prote¢do social previsto na Constituicdo. Fundacdes de Apoio,
Cooperativas e ONGs juntamente com as Organizacdes Sociais (0OSs), OSCIPS
(Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH), fundagdes, Parcerias Publico Privadas (PPPs) entre outras que
compdem o conjunto de empresas de ‘responsabilidade social” - o denominado terceiro
setor — estdo substituindo os servigos publicos estatais e a filantropizacdo é recuperada para

tornar-se uma das principais alternativas capitalista.

3 NOVOS NEGOCIOS, NOVAS ABORDAGENS

No novo cenério internacional as reformas preconizadas pelos organismos
multilaterais, assentadas em modificacdes gerenciais das politicas publicas, priorizam a
focalizagdo do gasto, ou seja, a adogdo de fundos sociais de emergéncia e de programas
compensatorios para os mais pobres em detrimento das reformas universalizadoras. Dai
que a liberalizagcdo dos servicos, proposta pelas organizagfes internacionais (FMI, BM,

OMC), ao expor 0s servigcos publicos a competicdo internacional, expressam novas

6 Netto, J.P. e Braz. M., Economia Politica: uma introducéo critica. 22 ed., Col. Biblioteca Bésica de Servigo

Social; v.1. S&o Paulo, Cortez, 2006 p. 212.
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modalidades de exploracdo que atingem diretamente as possibilidades de universalizacéo
dos direitos sociais.

Assim, as privatizagbes, a desregulamentacdo e a flexibilizagcdo garantem a
rentabilidade dos investimentos privados em areas como as da seguridade social. E o
processo de mercantilizacdo dos bens e consequente desmonte da universalidade dos
direitos sociais. Trata-se, como ja apontaram alguns analistas, do Estado minimo para o
trabalho e maximo para o capital.

Com esta compreensdo pudemos observar o crescimento das Organiza¢cdes Sociais
(OS) e as Organizagcbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) o que talvez
tenha permitido o ressurgimento de um problema que se supunha superado, o
assistencialismo, e dai levar os menos desavisados a concluir que se melhorou o padréo de
protecdo social. Desenvolveram-se atividades pontuais e assistencialistas sob uma
concepcgdo de solidariedade destituida, porém, da centralidade do trabalho. Apesar de
reconhecer a importancia de alocacdo orcamentaria de recursos para programas de
transferéncia de renda socioassistenciais, os limites focalistas da inclusao evidenciam que
ela n&do é balizada pelo direito de cidadania, tampouco pela distribuicdo do excedente, mas
sim pela condi¢cdo da pobreza.

Essa politica de minimalizacdo das ac¢fes do Estado para o enfrentamento das
expressoes da questdo social por via de transferéncias de renda — “programas de rendas
minimas” —, tém sido implementada em muitos paises. Sobre essas experiéncias, no
contexto da América Latina, Netto conclui que elas sédo “muito pouco promissoras” visto que,
segundo o autor, “na medida em que nao se conjugam efetivamente com transformacgodes
estruturais (e esta € uma das condicdes politicas para que o tardocapitalismo os suporte),
eles acabam por cronificar-se como programas emergenciais e basicamente
assistencialistas”.

Isto posto, podemos compreender melhor o processo de renovacdo do ideario
capitalista e dos limites da social-democracia: sdo reformas cujo nucleo central ndo difere
muito dos aplicados pelos neoliberais que, ao priorizar os critérios econdmicos em
detrimento dos critérios sociais, culminavam na aplicacdo de critérios das reformas
neoliberais. Em resposta as alternativas socialistas e social-democratas, os neoliberais
propunham substituir o planejamento pelo mercado, sempre preservando e aperfeicoando o
planejamento das corporagdes transnacionais e das organiza¢cdes multilaterais, inclusive
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para fazer face as crises do capitalismo™’.

Em se tratando tanto do Brasil quanto de
Portugal, os argumentos “renovados” do ideario capitalista podem ser ilustrados através das
recentes indicacbes de Raquel Varela para a imprensa portuguesa que desvelam os
argumentos vigentes no entdo desestruturado Estado-providéncia portugués.

Segundo a investigadora, nos ultimos 20 anos os trabalhadores portugueses
pagaram "todos os gastos sociais que o Estado tem com eles e, portanto, ndo tém qualquer
tipo de divida". Em relagdo ao processo de privatizacdo da saude, os dados da pesquisa
realizada revelam que o setor “estd nas maos das Parcerias Publico-Privadas (PPP): mais
da metade do que 0s portugueses pagam para o0 servico nacional de saude é transferido
para hospitais de gestdo privada”. A medida que aumentam as PPP, diminui a eficiéncia do
servico prestado.

Quanto a previdéncia privada brasileira, os dados da pesquisa realizada também
servem de alerta, uma vez que, segundo a estudiosa, 0 "numero que esta no livro é o
calculo do roubo e do colapso para a seguranca social que significa a transferéncia do fundo
de pensbes da banca e da Portugal Telecom falidos e que foram transferidos para a
Seguranga Social". Tal como vem ocorrendo no Brasil, a expansdo do setor privado no
mercado de saude e de previdéncia social, a fragmentac¢do dos meios de consumo coletivo,
sédo desdobramentos da desregulacdo e abertura aos mercados que introduziram elementos
gue permitiram franquear ao capital a prestacdo de servigos considerados rentaveis como
foi o caso da saude e da previdéncia via mercados de seguros. Os investimentos que faltam
na area social estdo sendo canalizados para o pagamento da divida publica: trata-se de
uma das condicionalidades do Banco Mundial. A divida esta vinculada ao ajuste fiscal da
contrarreforma do Estado.

Assim, 0s recentes nimeros apresentados por Eugenio Rosa e Raquel Varela®
mostram que a politica implementada segue rigorosamente o Acordo Europeu estabelecido
entre governo e a “Troika”, conferindo legitimidade as recomendagbes da politica de
austeridade posto que é nos cortes de prestacdes sociais de despesas com educacao, salde e
nas transferéncias para a Seguranca Social (incluindo medidas como as de reducédo do
subsidio de desemprego, o rendimento social de insercdo ou o complemento solidario para

idosos) que se recompdem as novas estratégias que visam garantir as taxas de

7 lanni, O. Neoliberalismo e nazi-fascismo. Critica Marxista n® 7,1998, p 12.

8 varela, R. (org.). Quem Paga o Estado Social em Portugal? Lisboa. Bertrand, 2012
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acumulacdo do capital. Por outro lado, atenua-se a miséria (expressdo da questdo social)
através do controle da forca de trabalho e do atendimento minimo as demandas sociais dos
trabalhadores (FONTES, 2006).

4 CONCLUSOES

Como foi brevemente sinalizado, as contrarreformas, combinadas as formas de
exploracdo, visam auferir enormes lucros para o capital, viabilizando mecanismos de
exploracdo do trabalho para a acumulagdo capitalista. Reafirmamos o fato de que as
politicas sociais voltadas para o combate da pobreza seguiram as prescricbes dos
organismos internacionais; sua implementacdo em cada pais obedeceu as particularidades

nacionais. Destacamos o

“papel estratégico que o conjunto de agdes de combate a pobreza possui hoje para
manutencdo do atual padrdo de acumulagéo via financeirizagdo caracteriza-se pela
regulacdo dos custos da forga de trabalho no mercado mundial, por meio da
regulacdo do comportamento econdmico, politico e civil dos pobres, garantindo
baixo risco de sublevacao social e uma forma ideologicamente palatavel de insercéo
precaria dessas massas na ordem econémico-financeira contemporémea"19

Para finalizar ressaltamos que nossa abordagem compreende tanto os limites das
reformas burguesas quanto as respostas as demandas dos trabalhadores organizados®
desde meados do século XIX ao periodo em que vigorou o0 sistema socialista, como um
processo historico no qual se operaram reformas sociais em dire¢do a universalizacao dos
direitos, sendo as conquistas proletarias, aquelas que delinearam o0s primeiros esbogos de
politicas sociais publicas. Por isto, a referéncia a luta de classes (no que diz respeito as
disputas pelo excedente econémico) e, obviamente, o0 reconhecimento da existéncia de uma
contradicdo entre o direito social e a légica privatista do mercado, entre a economia politica do

trabalho e a economia politica do capital®.

o Mauriel, A. P. O. Pobreza, Seguridade e Assisténcia Social: Desafios da Politica Social Brasileira. in: Mota,
Ana Elizabete. (org.). Desenvolvimentismo e construgdo de hegemonia: crescimento econdmico e reproducao
das desigualdades. 2012., pg. 185.

° Como exemplo, as politicas sociais “politica social no contexto socioeconémico da realidade brasileira que
supde compreendé-las conforme mostraram Behring e Boschetti (2006) como “expresséo possivel e limitada de
grodugéo de bem estar nas sociedades capitalistas no contexto de acumulagéo do capital”.

' Tal como identificou Coutinho (1997) quando reconhece na conquista do direito de associacdo dos
trabalhadores do século XIX, um direito social.
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