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Resumo: Este trabalho analisa os desdobramentos de uma
nova legislagdo e seus impactos sobre o cotidiano dos
individuos. A Lei 12.010, que trata da Convivéncia Familiar e
Comunitaria para criangas e adolescentes foi introduzida em
nosso ordenamento juridico modificando significativamente o
ECA e o Cddigo Civil. Esta nova lei apresenta-se com o
objetivo de contribuir com um novo olhar para o processo de
adocdo. Assim, traca-se como objetivo de estudo, o
comparativo legislativo e social antes e pé6s advento da
mencionada lei.
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Abstracts: This paper examines the ramifications of new
legislation and its impact on the daily lives of individuals. Law
12.010 which deals with Family and Community for children and
adolescents was introduced into our legal system significantly
modifying the ECA and the Civil Code. This new law presents
itself with the aim of contributing to a new look at the adoption
process. Thus, we draw the objective of the study, the
comparative legislative and social before and after the advent of
this law.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho teve como objeto de estudo o tracado de uma analise dos aspectos
juridicos e socais da nova lei 12.010/2009 que versa sobre a ado¢do. Cumpre ressaltar que todo
ordenamento juridico tem por intencao dialogar com a realidade historico-social a qual ele se
insere, sendo necessario a elaboracdo de um estudo interdisciplinar, na qual a perspectiva social
seja vislumbrada enquanto foco, em relacdo com a analise juridica.

Ainda nesse sentido, destaca-se que o ponto nodal do tema ora discutido necessita
estar atrelado ao ramo social para que assim sejam mais bem compreendidas as necessidades,
demandas e vivéncias das pessoas envolvidas tanto na aplicabilidade da lei quanto nas eventuais
presencgas e auséncias de medidas protetivas em prol destas mulheres.

Nesta linha de raciocinio, 0 mencionado trabalho mostra-se de grande relevancia,
pois analisa os desdobramentos de uma nova legislacdo, seus impactos sobre o, bem como
realiza o estudo comparado antes e p0s o advento da nova legislagdo. Como se trata de uma
norma juridica recente a qual visa mudar uma estrutura pré-existente, principalmente sobre a
adocao, pouco se sabe sobre seus aspectos préaticos na realidade cotidiana.

Outrossim, sera feita uma analise acerca dos pontos negativos e positivos trazidos
pela lei 12.010/2009, observando o que foi acrescentado ao antigo ordenamento, enfatizando o
gue foi modificado e o que foi excluido. A segunda parte deste trabalho visa comparar as
mudancas legislativas para que assim seja possivel realizar uma reflexdo sobre as inovagfes da
legislagdo, verificando se de fato a nova lei trouxe um nimero maior de melhorias ou ndo para
nossa sociedade e ordenamento.

Enfim, este trabalho visa abordar um tema tdo polémico e ainda embutido de tantos
preconceitos, na tentativa de aumentar a compreensao, esclarecer alguns mitos e fazer com que a

adocao seja levada a sério em nosso pais.

2 A ADOCAO E SEUS ASPECTOS LEGAIS

Em agosto de 2009, a Lei 12.010/2009, que trata da Convivéncia Familiar e

Comunitaria para criangas e adolescentes, e que passou a ser chamada “Nova Lei Nacional de

Adogéao”, foi introduzida em nosso ordenamento juridico modificando significativamente o Estatuto

da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e o Cddigo Civil de 2002, que eram as Unicas

leis que versavam sobre adocéo. Esta nova lei apresenta-se com o objetivo de contribuir com um
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novo olhar para o processo de adocdo. A partir dela enfatizou-se nacionalmente a crianca em
situacao de abandono ou institucionalizada nos abrigos ressaltando-se, muitas vezes, de forma a-
historica e descontextualizada, a necessidade e o direito de criangas e adolescentes conviverem e
pertencerem a uma familia, o que poderia ser, teoricamente, concretizado através do processo de
adocao que viabilizaria o direito dessa crian¢a ou adolescente a ter um lar.

Com a atual legislacdo, busca-se, também, uma mudanca de paradigma. No
contexto brasileiro de adocbes é evidente a preferéncia do adotante pelo perfil de criancas
brancas, do sexo feminino e de até dois anos de idade. A lei 12.010/2009 enfatiza em seus
paragrafos, o incentivo em se realizar as adog¢Bes necessérias de criangcas mais velhas, dos
grupos de criangas especiais, bem como as adog¢des inter-raciais.

Mesmo apés o advento da “Lei Nacional de Adocao”, quem defende as crescentes
perdas do poder familiar de forma mais &gil ressalta que os principais problemas, para quem quer
adotar uma crianga ou um adolescente, continuam sendo a burocracia e a falta de estrutura nas
Varas da Infancia e da Adolescéncia para atender a demanda das familias interessadas.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), existem hoje no Brasil
cerca de 30 mil pretendentes a adocao e 4,7 mil criangas e adolescentes cadastrados e “aptos” a
serem adotados. Outro nUmero preocupante € o que quantifica as criangas e adolescentes que
vivem em abrigos, aguardando um encaminhamento da Justica. NUmeros da Associacdo dos
Magistrados do Brasil (AMB) mostram que cerca de 80 mil criangas e adolescentes estdo em
abrigos, e apenas 10% desse total podem ser adotados. Sobre estes dados, o vice-presidente da
AMB?®, alerta que o nimero de 80 mil ndo é uma avaliacéo precisa, pois ndo existem estatisticas
oficiais sobre os abrigos. Em busca de solu¢fes para este quadro, a lei 12.010 promoveu algumas
mudanc¢as. Em primeiro lugar por ter criado o prazo maximo de dois anos de permanéncia de
criancas e adolescentes em abrigos, obrigando os juizes a justificar, a cada seis meses, a
permanéncia nessas instituicdes (Artigo 19 § 1° e 2° da lei 12.010/2009). Depois deste prazo de
dois anos, ndo sendo possivel a reintegracdo familiar da crianca e do adolescente, este entraria
no Cadastro Nacional e s6 permaneceria abrigado quando nédo fosse possivel a adogdo. Além
disso, a criacdo do Cadastro Nacional de Adog&o demonstra a opgéo politica do Poder Judiciario
em torno desta quest&o social.

Umas das principais alteragfes nesta legislacdo que destacamos como das mais

BN Y

positivas refere-se a obrigatoriedade a assisténcia psicolégica as gestantes e as maes nos

® Francisco de Oliveira Neto- Vice Presidente da Associagdo dos Magistrados do Brasil para assuntos da Infancia
e da Juventude, segundo mesmo artigo acessado em www.editoramagister.com, no dia 26/05/2010 as 14:00h.
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periodos pré e pos-natal, inclusive as que manifestam interesse em entregar os seus filhos para a
adocao. (Artigo 8 © 84° da lei 12.010/2009). Além disto, a lei define que o adotado tem o direito de
conhecer a sua origem biolégica e de obter acesso irrestrito de ado¢ao apds completar 18 anos
(Artigo 48 da lei 12.010/2009). E, nestes aspectos, a inclusdo de tais novidades legislativas
revitaliza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ampliando a aplicagdo de principios,
além de modernizar, organizar e aumentar o sistema de protecdo constituindo-se em uma
tentativa de aproximar a norma da realidade de fato no Brasil, compreendendo-a na pratica e ndo
somente na teoria.

Apesar de como vem sendo aplicada esta legislacdo, o texto da Lei evidencia a
preocupacado voltada para a efetividade do direito fundamental de convivéncia familiar dentro da
familia natural®, inclusive fixando deveres juridicos no sentido de sua manutencdo, o que pode
ocasionar efeitos perversos, no que tange as grandes desigualdades sécio-economicas em que
vivem, muitas das familias em nosso pais. A familia substituta’, nesse contexto, somente se
mostra aceitavel depois de esgotadas as possibilidades de conservacdo da familia natural. Cabe
ressaltar que foi introduzido pela nova legislacdo a necessidade dos grupos de irmdos serem
colocados sob adogdo na mesma familia substituta, salvo se for comprovado risco de abuso ou
qgualquer outra situagdo que justifique se excepcionar solu¢do diversa. Neste caso o0 que se
pretende é ndo afastar o vinculo fraternal, sendo assim, independente dos irmdos estarem na
mesma familia, ou em familia diversa, que ndo percam os lacos ja estabelecidos anteriormente
(Artigo 28 84 da lei 12.010/2009).

As mudancas introduzidas pela nova lei, com as adequagbfes ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, visam agilizar a adocao no pais e também possibilitar o rapido retorno
das criancas que estejam em programa de acolhimento familiar ou institucional a convivéncia em
familia o que pode gerar um retorno ao ambiente familiar ainda sem condicdes e uma
“depreciagdo” das entidades de acolhimento, mesmo aquelas que realizam um trabalho de
gualidade. Contudo, é nossa opinido que mesmo ressaltando-se a importancia do incentivo as
adocdes, ndo se pode abrir mao de certas exigéncias, que permitem ao Judiciario, por um lado,
conhecer a pessoa que quer adotar, saber de suas condicdes, refletir sobre suas intencdes e suas

disponibilidades de fato para a concretizagdo de uma adocdo. Para o atendimento dessas

® A “familia natural”, de acordo com a lei, compreende o ambiente ou espago social preenchido por pessoas ligadas entre si

pela comunhéo da identidade genética ou por forca do parentesco consangiiineo. E onde a historia do individuo é contada

pela natureza que lhe ofereceu e impds uma determinada origem bioldgica. Pode nascer do casamento, da unido estavel, ou

do ntcleo formado pelos ascendentes e descendentes.

" A familia substituta, legalmente falando, é a que se forma, excepcionalmente, como sucedaneo da familia natural, quando

esta se desfaz ou deixa de ser ambiente adequado para a crianca ou adolescente. No alcance definido pela lei, manifesta-se
por meio dos institutos da guarda, tutela ou adogdo, apés procedimento judicial préprio.
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guestdes, foi necessario que o legislador instituisse alguns procedimentos, fazendo com que tais
trAmites burocraticos necessarios conflitam com a ideia de agilizacdo desejada por todos. Por
outro lado, € importante ndo perder a dimensédo da necessidade de se olhar para as familias de
origem, evitando que, por exemplo, a pobreza ndo esteja sendo o principal elemento motivador
para a insercdo dessas criangcas e adolescentes em abrigos ou para adocdo. O que temos

s

discutido no nucleo é a forma como essas familias vém sendo negligenciadas e mesmo
violentadas. E o préprio ECA — e a Constituicdo também — que diz que cuidar das criancas € dever
da familia, mas também do Estado e da Sociedade — e ndo deveria existir uma hierarquizacao
nesse dever.

No geral, a nova lei procura adotar o atual conceito de familia, que prioriza o laco
afetivo, 0 comprometimento entre 0s participantes e ndo mais se preocupa com a forma de
constituicdo de familia. Assim, em critérios adotivos, ndo mais importaria de quem € o poder
familiar®, como a familia é constituida, organizada, ou quantos sdo 0s seus integrantes
(monoparental ou pluriparental, por exemplo). No entanto, os termos utilizados que contrapde
“familia natural” e “familia substituta” podem levar a interpretagdes dubias, de forma a tratar a
familia biolégica como mais adequada enquanto os pais adotivos seriam menos “naturais”. Tal
olhar se contrapfe a alguns trechos da propria lei que valoriza os lacos sociais na formacéao do
parentesco.

Evidentemente, a Lei 12.010/2009 n&o soluciona todas as questdes pendentes e
suscitadas pela sociedade, no que se refere a adogcdo. Em determinados aspectos, a nova lei se
mostra omissa ou, até mesmo, ineficaz no que tange a solu¢do de alguns pontos cruciais, 0s
quais estdo presentes em nosso cotidiano, sendo demandas da sociedade brasileira atual.
Continuam sem tratamento normativo questdes urgentes como a abertura legislativa para a
adocdo pela familia homoafetiva’, a adocdo de embribes, e outras questdes de semelhante

interesse.

.0 poder paternal ou poder familiar (antes denominado patrio poder), no direito brasileiro, traduz-se num
conjunto de responsabilidades e direitos que envolvem a relacéo entre pais e filhos.

® “Durante a tramitagdo do projeto de Lei, por iniciativa da Deputada Laura Carneiro e outras intervencdes, a

Deputada Teté Bezerra refez o relatorio, para incluir a emenda referente a adogdo por casais homoafetivos, (...)

contudo, no dia 20 de agosto de 2008, a redacdo final aprovada pela Camara dos Deputados excluiu

peremptoriamente o dispositivo que fazia mengdo a adogdo de criangas e adolescentes por homossexuais.”

(VASCONCELOS, 2001, p. 40-41).
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3 COMPARATIVO DA LEGISLACAO ANTIGA COM A NOVA LEI DE ADOCAO

Com a alteracdo da lei, o processo de adocdo sofreu alteracbes expressivas,

faciltando o procedimento em todo pais. Vejamos as principais através de um quadro

comparativo:

Antes da lei 12.010/2009

Ap6s alei 12.010/2009 *°

As regras eram dispersas quanto ao prazo de
permanéncia de criangcas e adolescentes em

abrigos.

Limita em dois anos, o0 tempo maximo de
permanéncia de criancas e adolescentes em

abrigos.

A idade minima para adotar era de 21 anos.

Idade minima para adotar é de 18 anos.

Os juizes esgotavam as possibilidades de
reinserir a crianca ou adolescente, no seu
ambito familiar, enquanto a familia tentava se

reestruturar.

O juiz se utliza do argumento de falta de
estruturacdo familiar para facilitar o processo de
adocdo, vez que, se em dois anos ndo houver
mudancga, a crianca ir4 ser disponibilizada para

adocéo.

A adocéo por casais homoafetivos é proibida.

A adocdo por casais homoafetivos continua
proibida, mas a lei € omissa quanto a esta

guestéao.

O adotando nédo era ouvido no processo de

adocéo.

A partir de agora criancas maiores de 12 anos

serdo ouvidas no processo de adocgao.

de

adocéo criancas e adolescentes aptos a serem

S8o0 registradas no cadastro nacional

adotados.

Criangcas e adolescentes de instituicdes também
passaram a ser cadastradas, e ndo somente 0s

aptos a serem adotados.

% |ei 12.010 3 de agosto de 2009. Disp8e sobre adoc¢ao; altera as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil, e da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943; e da outras providéncias.
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O ato da mée que optasse por entregar seu
filho para adocdo, era considerado como
abandono de incapaz.

A nova legislagdo prevé a possibilidade da mée
optar, desde a gestacdo, em entregar o seu filho
para a adocdo. Contudo, a pessoa devera ser
assistida de perto pelo Juizado da Infancia e

Juventude.

A adogdo enquanto meio principal para atender

as necessidades do adotante.

A crianca em primeiro lugar. Sua necessidade de
ter uma familia deve ser reconhecida. Inverte-se o
foco: passa-se da perspectiva do adotante para a
do adotado. A familia é considerada tendo em

vista os seus vinculos afetivos.

Os abrigos devem escrever relatorios sobre al
situacdo de cada crianga, porém nédo existe um

prazo para o envio dos relatérios.

De acordo com 0 novo texto, os abrigos terdo que
escrever relatorios semestrais sobre a situacéo de
cada crianca. As informacdes poderdo ser valiosas

na hora da adocéao.

~

Ndo ha estimulo quanto a permanéncia das

criancas e adolescentes com familiares.

~

Estimulo quanto a permanéncia da crianca com,
familiares, antes de se pensar em adogdo para

outras pessoas.

Irméos devem ser adotados juntos, apesar de
nao ser expresso na legislagdo os juizes

possuem esse entendimento.

Irmdos devem ser adotados pela mesma familia

obrigatoriamente.

Adocéo internacional é permitida, porém deve-

se observar alguns requisitos.

Para adoc8es internacionais, a lei exige ainda que
0 estagio de convivéncia seja cumprido dentro do
30 dias.

Contudo, a adogdo internacional serd possivel

territério nacional por, no minimo,
somente em Ultima hipétese, sendo a preferéncial
dada sempre a adotantes nacionais e, em seguida,
a brasileiros residentes no exterior. A medida esta
de acordo com a Convencdo de Haia para a

adocao internacional
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Possibilidade de adocdo direta (em que o| Foi criado o Cadastro Nacional de Adocéo, o qual
interessado jA comparece no Juizado da|relne os dados das pessoas que querem adotar e
Infancia e Juventude com a pessoa que quer|das criancas e adolescentes aptos para a adocéo,

adotar.) de modo a impedir a “adocéo direta”.

4 CONCLUSAO

Diante das modifica¢cdes apontadas anteriormente, fica evidente que o advento da
lei 12.010/2009 trouxe mudancas significativas para nossa sociedade no ambito da adoc&o.
Porém, nem sempre as mudancgas consistem apenas em pontos positivos e, da mesma maneira,
tais mudangas podem enfrentar obstaculos em solucionar determinados problemas cronicos ja
existentes.

Apoés trés depois da aprovagdo da Lei Nacional de Adogao, os principais problemas
para quem quer adotar uma crian¢a ou um adolescente continuam sendo a burocracia e a falta de
estrutura nas Varas da Infancia e da Adolescéncia para atender a demanda das familias
interessadas.

Evidentemente, a Lei 12.010/2009 n&o soluciona todas as questdes pendentes e
suscitadas pela sociedade, no que se refere a adogcdo. Em determinados aspectos, a nova lei se
mostra omissa ou, até mesmo, ineficaz no que tange a solu¢do de alguns pontos cruciais, 0s
quais estado presentes em nosso cotidiano, sendo demandas da sociedade brasileira atual.

Por fim, € importante refletir. de que vale novas e modernas legislacdes, se
possuirmos um judiciario precario, falho, sem estruturacédo para atender as demandas que surgem
na sociedade? E preciso antes de qualquer outra alteracdo, uma reestruturacdo em todos o
sistema judiciario, uma reforma do Estado, para dar condi¢cbes e amparo a Justica a atender a

sociedade e suas demandas de forma digna e justa.
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