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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo discutir as
politicas publicas para os pescadores artesanais da colénia Z-
17 de Parintins, verificar se essas politicas como direitos estéo
sendo garantidas, conhecer os conflitos, as contradi¢cdes, e
principalmente saber qual a visdo dos pescadores sobre essas
politicas, e qual a importancia da insercdo do Servico Social
nessa area como possibilidade para a viabilizacdo dos direitos
desses trabalhadores, haja vista que a pesca € a principal fonte
de renda da populagdo ribeirinha, sendo essa atividade
praticada em todo o municipio.

Palavras chaves: Colbnia Z-17, Pesca artesanal, Politicas
Publicas.

Abstract: This paper aims to discuss public policies for
artisanal fishermen Colony Z-17 Parintins, as are the working
conditions and make sure that these policies are guaranteed as
rights, know the conflicts, contradictions, and especially know
what the vision of the fishermen on these policies, and the
importance of inclusion of Social Work in this area as a
possibility for the viability of the rights of these workers, given
that fishing is the main source of income of the local population,
this activity being practiced throughout the municipality.
Keywords: Z-17 Cologne, Artisanal fishing, Public Policy.
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1 INTRODUCAO

A pesca é uma das atividades mais praticadas na regido amazébnica, faz parte da
alimentacdo de uma grande parcela da populagdo, e é uma das grandes expressdes
culturais da regido. Esse artigo tem como objetivo analisar as politicas publicas voltadas aos
pescadores artesanais na Colbnia Z-17 no municipio de Parintins. A questdo social na
Amazobnia tem na pesca um dos seus elementos centrais entdo se faz necessario para o
Servico Social estudar esse tema como parte dos desafios da profissdo na cena
contemporanea.

O trabalho é composto de duas partes, que tem por objetivos identificar as politicas
publicas destinadas aos pecadores artesanais no municipio de Parintins e conhecer os
conflitos, as contradicdes e a visdo dos pescadores sobre 0 acesso as politicas publicas
voltadas para a pesca artesanal. Na primeira parte do texto buscou-se contextualizar a
trajetoria da atividade pesqueira no Brasil e na Amazonia, caracterizando como elemento
central o pescador artesanal, compreendendo a importancia de tal atividade para a regido,
as leis que a regulamentam e os 6rgdos responsaveis por garantir que as leis fossem
efetivadas.

A segunda parte trata da andlise realizada na Col6nia Z-17 em Parintins, onde se
procurou conhecer o perfil dos pescadores, compreendendo as especificidades da pesca ha
regido e quais as principais dificuldades enfrentadas pelos mesmos, bem como o papel da
Colbnia na busca pela garantia das politicas publicas como direito dos pescadores que sé&o
associados na mesma e nesse contexto destacar a importancia da inser¢cdo do Assistente
Social na colbnia, haja vista que na cena contemporanea o trabalho do pescador também
sofre os ataques decorrentes da onda neoliberal que incide diretamente no desmonte dos
direitos j& conquistados pela categoria tornando assim, o trabalho do pescador uma das

expressoes da questédo social na Amazonia.

A metodologia utilizada neste estudo foi qualitativa a partir de duas etapas inter-
relacionadas: a primeira refere-se a uma revisdo bibliogréfica analitica sobre a pesca na
Amazobnia. A segunda etapa diz respeito a pesquisa de campo realizada através de
entrevista com o presidente da col6nia Z-17 de Parintins e também entrevistas e aplicagéo

de questionarios com quinze pescadores filiados na col6nia Z-17 para analisar como ocorre
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0 acesso as politicas publicas na vida de cada pescador e como a colbnia busca efetivar e

garantir o direito dos mesmos.

2 PESCA NA AMAZONIA: BREVE HISTORICO

A pesca é uma das atividades mais antigas praticadas na regido amazoOnica,
Segundo o Ministério da Pesca séo produzidos no Brasil um milhdo e duzentos e quarenta
mil de pescado por ano, sendo que cerca de 45% dessa producao é da pesca artesanal.

Entende-se por pescador artesanal:

“o profissional que, devidamente licenciado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura,
exerce a pesca com fins comerciais, de forma autbnoma ou em regime de economia
familiar, com meios de produgdo proprios ou mediante contrato de parcerias,
desembarcada ou com embarcagdes de pequeno porte” °. °

Temos assim a importancia da pesca para a populacdo amazbnica e com isso a
necessidade de preservacdo dos peixes, pois de acordo com Almeida & Barreto (2012) a
pesca artesanal na Amazbnia é uma das atividades mais antigas do Brasil, por a Regido
Amazobnica possuir a maior bacia hidrografica do Pais. Essa atividade fixa o ribeirinho numa
constante dependéncia desse recurso, tornando-o um importante contribuinte na producéo
local, haja vista que a pesca artesanal é inicialmente de subsisténcia, mas, por fatores
logisticos (armazenagem), o pescador passa a comercializar para que ndo se estraguem 0s
peixes capturados, com isso percebe-se que a pesca é um importante meio de subsisténcia

dos ribeirinhos.

Para se chegar as caracteristicas apresentadas na contemporaneidade a pesca
passou por um longo processo de desenvolvimento, antes da década de 60 era realizada de
forma rudimentar, os instrumentos utilizados eram basicamente o arp&o, anzol, o arco e a
flecha, a partir da metade do século XX tal atividade passou a ser para muitos o principal
meio de subsisténcia, com isso comecgou a haver uma maior preocupacdo em criar

leis/6rgdos para a preservagéo (manejo) dos peixes. Com esse intuito:

*Disponivel em: http://www.mpa.gov.br/. Acesso em: 10 de marco 2013.
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[...] em 1953 o governo federal criou a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da
Amazodnia-SPVEA, tal instituicdo tinha dentre outros objetivos transformar a pesca
tradicional praticada pelos ribeirinhos em uma atividade de carater nacional e de
grande produtividade, para que esse objetivo fosse alcancado firmaram-se
convénios com a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura e a
Alimentagdo-FAO e a Organizacéo das Nag¢des Unidas para a Educagéo, Ciéncia e
Cultura-UNESCO (RUFFINO, 2005, p.15).

Ja em 1962 foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca-SUDEPE, a
partir disso ocorreu a institucionalizagdo da Pesca no pais, esse 6rgao era responsavel por
desenvolver a atividade pesqueira no pais, dentre essas atividades destaca-se a elaboracao
do plano nacional de desenvolvimento pesqueiro. Dentro de todo esse contexto de
desenvolvimento da atividade foram criadas varias leis que tiveram grande importancia para
a regulamentacdo da pesca, dentre elas pode-se citar o decreto lei n°221/1967, a lei n°
7.679/1988, a lei n°9.605/1998 e a lei 10.779/2003.

A primeira disp8e sobre a protecdo e estimulos & pesca, entre outras providéncias, a
segunda regulamenta a proibicdo da pesca de espécies em periodos de defeso/reproducéo
e penaliza a utilizacdo de apetrechos proibidos, de substancias téxicas e explosivas, bem
como o0s pescadores e embarcacdes sem inscricdo, autorizacdo, licenca, permissdo ou
concessao do 6rgdo competente, a terceira € a lei de crimes ambientais em que estabelece
sangOes penais e administrativas das condutas de atividades prejudiciais ao meio ambiente,
e a ultima disp8e sobre a concessdo de seguro-desemprego ao pescador profissional,
durante os periodos de defeso, que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal.
(RUFFINO, 2005, p.82).

A partir da década de 70 com a introducdo de métodos mais eficientes de pesca,
como motores a diesel e das fibras de nailon foi possivel aumentar a quantidade e a
gualidade da pesca. Em consequéncia desse aumento houve a necessidade de
ordenamento pesqueiro, para isso foram criadas Politicas para a defesa e manutencédo do
ciclo natural de reprodugcdo dos peixes, dentre elas podemos citar a Politica do Seguro

Defeso este:

“Sao periodos de proibicdo da pesca de determinadas espécies que estdo se
reproduzindo. Durante certas épocas do ano, algumas espécies de peixes
abandonam os seus ambientes para se deslocar ao longo do canal do rio em busca
de locais mais apropriados para se reproduzirem. Este fendbmeno é citado pelos
pesquisadores como piracema, que vem da lingua indigena tupi (pira=peixe;
cema=cardume). Ou seja, 0s individuos da mesma espécie juntam-se em cardumes
para realizar uma migragéo” (RUFFINO, 2005, p.58).
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Com a extingdo da SUDEPE, foi criado em 1989 o IBAMA, este segundo Ruffino
(2005, p.49) “tem como atribuicao zelar pela preservagao das espécies e do meio ambiente,
com a competéncia de normatizar as condi¢cbes de uso e sustentabilidade do recurso”.

Em 2009 foi criado o Ministério da pesca este:

E um o6rgdo da administracdo federal direta e, entre as varias competéncias
definidas pelo decreto 6.972/09, é responséavel pela implantagdo de uma politica
nacional pesqueira e aquicola, transformando esta atividade econdmica em uma
fonte sustentavel de trabalho, renda e riqueza®.

Dentre outras atribuices o Ministério da Pesca e Aquicultura dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Agquicultura e da Pesca, formulada,
coordenada e executada com o objetivo de promover: o desenvolvimento sustentavel da
pesca e da aquicultura como fonte de alimentagédo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o
uso sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagdo dos beneficios
econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservacdo e a conservacdo do meio
ambiente e da biodiversidade; o ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade
pesqueira; a preservacdo, a conservacao e a recuperacao dos recursos pesqueiros e dos

ecossistemas aquaticos.

2.1 Caracterizacédo da Pesca em Parintins

A pesca tem grande importancia para a populagéo parintinense, este fato é reforcado
pela afirmagdo de Couto (2005, p.29), para o autor “Parintins tem uma intensa atividade
pesqueira que busca suprir ndo sé o abastecimento local, como também a exportagdo do
peixe liso”. O peixe é considerado a principal fonte de proteina animal do municipio e
principal fonte de renda da populagéo ribeirinha, sendo a atividade pesqueira praticada em

todo o municipio.

Os peixes capturados variam de acordo com o ciclo das aguas, pois ainda de acordo
com o autor “no periodo das cheias, a pesca é a principal atividade para aqueles que
permanecem na varzea. No periodo da seca, a produtividade pesqueira aumenta, chega o
tempo da pesca de Curimata, de pirarucu, tambaqui, surubim, pirarara, jandia, cuid, filhote,

L9

piramutaba, pacu, aracu, charuto, sardinha, bodd e tamuata.”, para capturar o pescado séo

® Disponivel em: http://www.mpa.gov.br/. Acesso em: 10 de margo 2013
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utilizados os seguintes apetrechos: flecha, tarrafa, arpdo, espinhel, anzol, sdo também
utilizados aparelhos mais modernos como a rede de arrasto, a malhadeira e a bubuia.
Segundo os pescadores para realizar a pesca as embarcacdes utilizadas séo: casco (pau
cavado de uma Unica madeira), canoa (de 5 a 8 m, feita com tabuas), rabeta (casco ou
canoa com pequeno motor na popa), bajara (canoa grande, de 9m a 10m, com motor
central), e barco motor, de 9 a 10 m, que também sédo utilizados como meio de transporte e

carga. Quanto aos locais de realiza¢do da pesca, Couto (2005) afirma que:

“[...] é realizada nos diversos ambientes aquéticos que formam o grande
ecossistema de varzea. Os locais de captura com maior potencialidade
piscosa sdo o rio Amazonas, os paranas do Lim&o e do Ramos e os lagos
do Arrozal, Pog¢do e Macuricand. Este Ultimo é o mais importante
fornecedor do pescado para o municipio” (COUTO, 2005, p. 61).

Depreende-se assim que devido as peculiaridades da regido o pescador artesanal
vive uma realidade distinta dos pescadores de outras regides, por isso ha a necessidade da
valorizacdo desse profissional, pois sua importdncia para 0 municipio é bastante
significativa.

3 A SITUACAO DO PESCADOR ARTESANAL NA COLONIA Z-17 E A INSERCAO
DO SERVICO SOCIAL.

A colbnia dos Pescadores de Parintins foi fundada em 26 de Margo de 1970, com
inicialmente 150 associados. Os pescadores cadastrados na coldnia possuem faixa etaria

7

entre trinta e cinco e cinquenta e dois anos, a maioria é advinda das comunidades
adjacentes, sdo do sexo masculino, grande parte possui ensino fundamental incompleto,
trabalham em condicdes muitas vezes precérias, pois estdo submetidas a situagbes
perigosas de trabalho, um dos pescadores entrevistados relatou que: “a gente passa muita
dificuldade quando vai pesca, quando chove a gente ndo tem onde ficar, e tem também a
ameaca de jacaré, e quando a gente consegue pegar muitos peixes ndo tem lugar pra
vender na cidade, a gente acaba vendendo para os atravessadores, e o dinheiro que a

gente ganha ndo da nem pra paga as despesas’.
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Na anélise realizada na coldnia verificou-se a caréncia de politicas publicas’ que
possam assegurar aos pescadores o acesso a servicos sociais basicos® como salde,
educacdo, dentre outras, percebemos também que uma das grandes dificuldades
enfrentadas por esses trabalhadores diz respeito a falta de um local para a venda do
pescado, em consonancia com essa ideia Cardoso (2002), “afirma que os pescadores
artesanais, desprotegidos de politicas publicas, [...] submetem-se a um mercado dominado

por atravessadores, 0 que resulta na queda de seus rendimentos”.

Na coldnia sdo cadastrados 840 pescadores, as politicas publicas a que os mesmos
tém acesso além da politica do seguro defeso séo os financiamentos que o governo faz por
meio do qual os pescadores artesanais podem comprar todos 0s seus apetrechos
necessarios para a atividade pesqueira, sendo que os pescadores sdo beneficiados pela
politica nacional de agricultura familiar. No entanto nem todos os filiados na Col6nia tém
acesso a todos esses beneficios, isso decorre de alguns fatores como a falta de
conhecimento das politicas oferecidas e a intensa burocratizacdo, pois para se ter acesso a

essas politicas faz- se necessario a apresentacéo de varios documentos®

Mas a principal contradicdo apontada pela pesquisa estad na politica do Seguro
Defeso, pois dos 840 filiados na coldnia apenas 588 estdo habilitados a receber o seguro
defeso, pois segundo o presidente da Colbnia “ndo basta estar inscrito na colbnia, é
necessario apresentar as documentacdes que sdo normatizadas por lei para receber o
seguro, atendendo as normativas da resolucdo 657 de 16 de dezembro de 2010” diante
deste cenario, é importante destacar como fator que dificulta o acesso as informac8es dos
pescadores, bem como a efetivacdo dos direitos propriamente ditos, a intensa dependéncia

a

dos mesmos frente a sua entidade representativa (colénias), pois pbde-se perceber que

7 As politicas publicas para o setor da pesca, historicamente, ndo apresentam alternativas para o
desenvolvimento das populagdes empobrecidas, que compdem a maior parcela do setor. O desenvolvimento do
setor, em bases mais equitativas com justica social, implicaria, por certo, num crescimento econémico da regiao.
SPROVARZEA, 2007, p.114)

A vida dos trabalhadores da pesca esta condicionada ao acesso limitado aos servigos de habitagdo como:
acesso ao servico publico de saneamento basico (abastecimento de agua, rede de drenagem de esgotos nas
periferias das cidades); atendimento de energia elétrica; tratamento de lixo (limpeza publica); e transporte.
Entende-se que tais limitagbes de acesso expressam a desigualdade social vigente na sociedade, portanto
fazem parte da questo social. (PROVARZEA, 2007, p.115)

%Carteira de pescador artesanal, estar um ano na col6nia apresentar os documentos de identificacdo pessoal,

CPF, RG, comprovante de inscricdo no PIS (Programa de inscri¢do social); ou PASEP, comprovante da venda

de pescado, comprovante do recolhimento do INSS, comprovante da inscricdo do trabalhador na previdéncia
social-nit.
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muitas informacgdes sobre os direitos/politicas mencionadas sao omitidas aos pescadores,
€ 0 que podemos constatar na fala de um pescador: eu néo sei quais sdo os meus direitos
ndo senhora”, eu ndo moro aqui ha cidade, e muitas vezes quando tem reunido, eu fico
sabendo so6 depois, entdo eu ndo sei o que é falado aqui. E importante enfatizar que como
politica publica o seguro defeso tem por objetivo proteger as espécies na época da
reproducgdo para isso no periodo de quatro meses o pescador recebe um valor equivalente a
um salario minimo para se manter com sua familia, essa politica é de grande significancia,
pois além de preservar o peixe no periodo de reproducdo ampara 0s pescadores na
manutencdo de sua subsisténcia no periodo em que este se encontrar proibido de
desempenhar sua atividade.

Por tudo isso é necessario que haja a implantacéo de politicas publicas que auxiliem
0s pescadores da Colbnia visto que as que existem ndo beneficiam a todos devido a
burocracia existente e a focalizacdo das mesmas, 0 que propicia a falta de qualidade de vida
dos pescadores que tem como Unico meio de subsisténcia a pesca artesanal. Com tudo
guanto aludido, a presenca de assistentes sociais seria uma estratégia para que a
viabilizacdo dessas politicas publicas direcionadas aos pescadores da col6nia fossem de
fato efetivadas, visto que nem todos os pescadores tem conhecimento dos seus direitos.

Dentro da Coldnia os assistentes sociais poderiam realizar:

[...] uma ac@o de cunho socioeducativo na prestacdo de servicos sociais,
viabilizando o acesso aos direitos e aos meios de exercé-los, contribuindo para que
necessidades e interesses dos sujeitos sociais adquiram visibilidade na cena publica
e possam ser reconhecidos, estimulando a organizagdo dos diferentes segmentos
dos trabalhadores na defesa e ampliacdo de seus direitos, especialmente os direitos
sociais. Afirma o compromisso com os direitos e interesses dos usuarios, na defesa
da qualidade dos direitos dos servigos sociais (IAMAMOTO, p.6).

Apesar da falta de conhecimento por parte dos pescadores a respeito do que seja o
Servigo Social, faz-se necessario enfatizar que a insercao do profissional nesse campo traria
muitos beneficios para os pescadores, haja vista que o profissional iria lutar para garantir os

direitos desses trabalhadores.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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A pesca artesanal no municipio de Parintins é uma das atividades mais importantes,
pois responde pela alimentacdo de mais da metade de sua populacdo. O estudo revelou que
as politicas publicas na colénia dos pescadores séo focalizadas e ndo contemplam todos os
associados, dos 840 apenas 588 recebem o seguro defeso, grande parte ndo tem
conhecimento dos seus direitos o que inviabiliza a organizacdo da categoria para a luta e
conquista de politicas publicas que amparem e possibilitem a melhoria da qualidade de vida
dos pescadores principalmente nas esferas educacionais e da saude.

N&o obstante a grande importancia dessa atividade para a regido verificou-se que ha
uma omissédo por parte do poder publico na criacdo de politicas que proporcionem o acesso
aos servigos béasicos que proporcionariam a melhoria da vida dos pescadores.

Assim, faz-se necessario que se construam mecanismos e estratégias para superar
os limites existentes, para que se possa a0 mesmo tempo garantir a preservacao dos peixes
e assegurar os direitos dos pescadores, ressalta-se a necessidade da insercdo do
Assistente Social na colbnia para viabilizar 0 acesso desses trabalhadores a seus direitos
sociais, lembrando que o acesso aos direitos ndo € um fim em si mesmo, mas um meio que
esses pescadores possam ser reconhecidos, para que possam atingir um objetivo maior de
participagdo social e cidadania e através do conhecimento lutar por uma sociedade mais
justa, reduzindo os entraves que impedem 0 acesso aos servigos basicos.

Portanto, embora os pescadores tenham avancado na conquista de direitos sociais,
ainda faz-se necessério superar o desafio da desinformacéo acerca destes direitos, pois, a
falta de conhecimento sobre os mesmos, favorece a manutengéo da cultura de dependéncia

em relagdo a Colonia.
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