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da instrucéo nas legislacdes da infancia
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Resumo: O artigo sistematiza uma analise sobre as legislacdes
da infancia na Primeira Republica e busca compreender o
contexto histérico e politico que influenciaram o conceito de
educacao presente nessas legislacdes. A pesquisa bibliogréfica
demonstra que as legislacbes da infancia defendiam uma
educacgdo moral e social em detrimento de uma educagéo para
a instrucao.
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historical and political context that influenced the concept of
education present in these laws. The literature demonstrates
that the laws of childhood advocated moral and social
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1 INTRODUGAO

As denulncias realizadas a partir de 1848, sobre as condigbes em que viviam 0s
trabalhadores da Inglaterra, mobilizaram mudancas que resultou em conquistas sociais para o
proletariado e consequentemente para as criancas. O presente artigo busca compreender o
contexto histérico de implementacéo das primeiras legislacdes da infancia no Brasil. Para tanto,
realiza um recorte datado na Primeira Republica.

O principio da igualdade de todos perante a lei, proposto pelo Cédigo Civil Napolebnico
em vigor desde 1804, apenas em 1899, conseguiu intervir no ambito da familia para defender
uma crianga dos maus tratos ocasionados pelos pais. A menina chamada Mary Ellen, tinha nove
anos de idade, quando foi retirada de seus pais pelas autoridades judiciarias, devido aos abusos
fisicos que sofria. Entretanto, para que medidas fossem tomadas, foi necesséario que a
Sociedade de Protecdo dos Animais de Nova York equiparasse a crianga aos animais protegidos
pela instituicdo para que a instituicdo tivesse legitimidade de defesa.

A repercussédo do caso contribuiu para que naquele mesmo ano, fosse criado em lllinois
(Estados Unidos) o primeiro tribunal de menores da histéria. Em anos subsequentes a mesma
medida foi adotada em outros paises: Inglaterra (1905), Alemanha (1908), Portugal e Hungria
(1911), Franca (1912), Japao (1922), Espanha (1924). Na América Latina, os tribunais foram
criados na Argentina em 1921, no Brasil em 1923, no México em 1927 e no Chile em 1928
(MENDEZ, 1998).

Apos a garantia de direitos no ambito do trabalho, tornou-se possivel falar em protecdo no
ambito da familia. Essa protecdo possibilitou ao Estado, interferir na vida familiar. Sendo a
pobreza uma ameacga a pretensa coesdo social, a partir de entdo, tornou-se desnecessario
infracionar para ser privado de liberdade em acordo com os interesses dos adeptos do sequestro
social do conflito. Nesse novo modelo de atendimento, o tempo de institucionalizagdo poderia ser
maximizado, com a justificativa de que se estaria, inclusive, prevenindo a marginalidade e
observando o bem da crianga, j& que ndo existiam dispositivos juridicos que proibissem o Estado
de retirar, por meros motivos de caréncia ou recursos materiais, as criancas de suas familias
podendo a partir de entdo o Estado atuar na privacdo de liberdade dos menores.

Este modelo, chamado tutelar, buscou retirar os menores de idade das instituicoes
penitenciarias para adultos, com a justificativa de que aquelas eram condi¢cdes deploraveis de
encarceramento e de promiscuidade e chegou a América Latina, em 1919, com a promulgacao
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da primeira legislacdo especifica que responsabilizava sujeitos menores de 18 anos na
Argentina.

Nesse artigo, buscamos fazer uma analise sobre o contexto histérico e politico de
implantagdo de Leis e Decretos que tratam da infancia durante a Primeira Republica e analisar
as referéncias realizadas sobre a escola publica nesses documentos. Nao é objetivo, analisar
especificamente as Legisla¢des que tratam da educagéo escolar. Buscamos compreender como
foram dados no Brasil os pressupostos iniciais para a fundamentagéo de uma preocupagéo com
a educacao social e moral em detrimento de uma preocupagdo com a instrugdo de criangas e
adolescentes. A educacdo social € aquela ndo sistematizada, sem intencionalidade e néo
fundamentada filosoficamente, sendo ela, o oposto da educacéo escolar. Nesse sentido, busca-
se compreender o contexto social em que essas legisla¢cdes da infancia foram promulgadas, bem
como, a énfase dada a educacao como fator de coeséao social.

2 DESENVOLVIMENTO

No inicio do século XX, as grandes capitais do Brasil conviviam com o crescimento
industrial e, com a explosdo demogréafica desordenada nas grandes capitais. Os trabalhadores
das industrias moravam em locais precarios, chamados corticos ou vilas operarias “[...] que
constituiam um terco das habitagdes existentes em Sao Paulo” (CARVALHO, 2010, p. 201).
Nesses cubiculos, localizados proximos as industrias, residiam cerca de oito ou nove pessoas,
como um dos reflexos dos baixos salarios. As jornadas de trabalho eram extenuantes e também
vivenciadas por criangas, pois o trabalho infantil era comum.

Em 1921, o presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil se prepara para
formalizar o Codigo de Menores e na Lei n° 4.242, ao fixar as despesas gerais, autoriza o
governo “A organizar o servico de assisténcia e protecdo & infancia abandonada e
delinquente [...]” e dentre outras coisas a “Nomear livremente um juiz de direito privativo de
menores [...]" (BRASIL, 1921, inciso I). Nos varios paragrafos, alineas e itens de que trata o
inciso |, sdo dados os principios que ir4 reger o Codigo que seria promulgado em 1927,
mas, absurdamente, ndo eram considerados menores abandonados, aquelas criancas que
vivenciavam nas fabricas situagfes de exploracédo, espancamento de qualquer tipo ou ainda,
violéncia fisica ou psicologica.
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Entretanto, cabe evidenciar que havia uma concepc¢ao de educacao vigente a época
que era, pela Lei, transmitida, sendo que, as menores do sexo feminino, deveria ser
ministrada a educacdo doméstica, moral e profissional (alinea b), enquanto que aos
menores abandonados e delinquentes “[...] sera dada modesta educacao litteraria e
completa educacgéo profissional, de modo que todos adquiram uma profissdo honesta, de
acordo com as suas aptiddes e resistencia organica” (sic!) (alinea c).

E possivel observar também que, ainda, que o Estado ndo mantivesse educacio
publica, a falta de condicdes morais e econdmicas dos pais de prové-la era motivo de
suspensdo ou perda do patrio poder. No que tange a responsabilidade do préprio Estado
ap6és a apreensdao dos menores, 0s mesmos deveriam ser depositados em local
conveniente, sendo entdo, providenciada a sua “[...] guarda, educagéo e vigilancia [...]” (sic!)
(8 8°) até a decisdo de manté-los em qualquer instituicdo do Estado ou devolvé-los aos pais
em caso de reclamacdo. A inexisténcia de reclamantes por um més era suficiente para
fossem declarados abandonados.

Em 1923 o Decreto n° 16.272 aprovou o regulamento da assisténcia e protecdo aos
menores abandonados e delinquentes. Arthur da Silva Bernardes, entdo presidente, iniciou
o Decreto estabelecendo que o objeto da Lei é “O menor, de qualquer sexo, abandonado ou
delinquente [...]” descrevendo as mesmas caracteristicas ja apresentadas no inciso | da Lei
n° 4.242 de 1921.

Em ambito internacional a Liga das Nagfes, aprova em 1924, o primeiro documento
historico que proclama direitos especificos para as criangas. Esse documento é considerado
como a primeira Declaragdo dos Direitos da Crianga, também denominado de Declaracéo
de Genebra. Nesse mesmo ano, os membros da Liga das Nagfes, se organizam para
produzir orientagfes para a elaboragdo dos livros didaticos publicos, para que estas
servissem de instrumentos ideoldgicos para a manutencao da paz mundial (VALDERRAMA,
s/d).

Em acordo com essas orientagbes, o ensino na década de 20, em defesa dos
principios do liberalismo, liberdade e individualismo, passa a utilizar os fundamentos tedérico-
metodoldgicos de Maria Montessori, como demonstra o Decreto n° 2.847 publicado pelo
Governo do Estado de S&do Paulo que aprovou o regulamento das escolas maternais que
funcionavam nos Centros operarios. Nesse documento sdo detalhadas: as orientacGes de
funcionamento, os mdveis, como devem ser organizadas 0s armarios e a escrituracdo dos
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documentos, como serdo realizados a chamada, a higiene, a alimentacdo das criancas, a
disciplina, o recreio e a organizacdo dos materiais pedagoégicos, ndo se esquecendo,
obviamente, da Colec&o de material Montessoriano com o respectivo armario (SAO PAULO,
1925).

Em 1926, o Decreto n° 5.083 institui 0 Cddigo de Menores. O documento apresenta
avancos relativos sobre o trabalho dos menores de 18 anos, proibindo efetivamente o
trabalho de crianga com menos de 12 anos e delimitando os locais e condi¢gbes de trabalho
para os que tivessem idade entre 12 e 14 anos. Esse CAdigo de menores sera substituido
em 1927 pelo Cédigo de Menores - Melo Mattos (Decreto n® 17.493-A) que atribui ao Juiz de
Menores o poder de decisdo sobre o destino destes. O Cédigo estabeleceu como dever da
familia prover as necessidades basicas da crianga, cabendo ao Estado elencar medidas
assistenciais e preventivas que minimizassem a infancia abandonada nas ruas em acordo
com o0s pressupostos higienistas: “O menor de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Cddigo” (Artigo 1°,
BRASIL, 1927).

As finalidades educacionais das medidas punitivas sempre estiveram presentes nas
legislacdes citadas, fosse pela utilizacdo de termos como escola de preservagdo ou de
reforma, casa de educacéo, estabelecimento de educacdo em modelo de internato ou ainda,
em se tratando da educacdo do menor no seio da familia.

Ocorre que, a educacao preconizada sempre vinha acompanhada dos pressupostos
de correcdo e controle. Nao se falava, por exemplo, em educacdo escolar sistematizada,
mas da realizacdo de atividades que possibilitassem aos menores responder as demandas
do mundo do trabalho, o que justifica que parte das legislagbes que tentavam regular o
trabalho precoce pressupunha comprovacao de frequéncia anterior a educagéo primaria.

Sem duvidas, foi significativo o estabelecimento de limites para o trabalho de
criancas e adolescentes, apresentado nas Legislacdes da infancia da época, entretanto,
sem condicdes de frequentar as escolas publicas, tendo em vista que ndo existiam vagas
para todos e nem mesmo 0s programas suplementares (materiais pedagogicos, uniformes,
transporte, etc.), a seletividade dos que permaneciam nas escolas era de grande monta, o
que justifica a presenca de criancas e adolescentes nas ruas das grandes capitais, dando
inicio a figura do chamado ‘trombadinha’.
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O Cdbdigo Melo Mattos buscou unir justica e assisténcia na figura do juiz de direito,
apesar de conceber a infancia pobre como potencialmente perigosa, a Legislacdo, assim
como o atual Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ndo foi bem aceito pelos
defensores do liberalismo, como demonstra o excerto do Jornal do Commercio de 18 de
agosto de 1929:

[...] as providéncias tomadas pelo honrado Juiz de Menores, alias, em cumprimento
de lei, [leia-se, Decreto 16.300] pdem a industria brasileira numa situagdo precaria,
elevando o custo da vida do proletario e até tirando & miséria das ruas os menores
de 18 anos. N&o é possivel, adiantou, na maior parte das nossas fabricas, o trabalho
com horas diferentes, pois o servico comegado por uns, os maiores, sdo acabados
pelos menores, e a terem estes de trabalhar 6 horas, légico (PINHEIRO; HALL,
1981, p. 233).

Talvez seja possivel dizer, que a inexisténcia de um sistema de educacédo e de
politicas publicas (assisténcia social, saude, lazer, esporte etc.), paralelas as leis de
protecdo trabalhistas, - que foram motivadas pelo excedente de trabalhadores -, contribuiu
para que anos depois (na década de 60) a unido da justica e da assisténcia fosse
substituida pela unido da justica com a repressao.

A auséncia de politicas de protecdo para criancas e adolescentes, filhos dos
operarios é evidenciado inclusive pelos industriais como justificativa para manter os
menores no trabalho. “Ha menores que chegam a apurar quinhentos mil-réis mensalmente e
sustentam suas familias; [...]. Na fabrica estdo sob vigilancia de seus pais. Despedidos:
iriam ficar desacompanhados e ociosos, em suas casas ou no meio da rua” (PINHEIRO;
HALL, 1981, p. 234).

A luta por uma escola que instruisse em detrimento de uma escola que visasse
apenas o ensino da moral e dos bons costumes nédo satisfazia o préprio Presidente Arthur
Bernardes, que ao proferir o discurso de término de mandato em 1926 se mostrava
insatisfeito com o fato de que a luta pela escola publica e laica colocasse a educacdo moral
ou social “[...] em plano inferior ao da instrugéo” (BRASIL. 2009, p. 54). Em outro discurso o
Presidente enfatiza que a baixa moral das classes sociais brasileiras era culpa do ensino
escolar neutro em detrimento do ensino religioso. Em aluséo a isso Johan de Bruin, operario
Holandés e membro da Unido Geral dos Trabalhadores, rebate a questdo no Relatorio sobre
a situagdo operaria no Brasil enfatizando que a Classe operaria possui argumentos para
provar que os problemas morais ndo estdo relacionados com a religido visto que em

diversos Estados,
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[...] onde o clero tem o poder nas méaos, a classe operaria estd completamente
degenerada. L& a sifilis € comum. [...]. E assustador o uso de bebidas alcodlicas.
Assassinatos e homicidios ocorrem todos os dias. Isto acontece em estados onde a
Igreja tem o poder sobre tudo (PINHEIRO; HALL, 1981, p. 315).

Em oposicdo a defesa do ensino popular, laico e técnico-profissional defendido pelos
trabalhadores do movimento operario ao longo da Primeira Republica e pelo Partido
Comunista Brasileiro (PCB), o Estado passou a incentivar que os donos das industrias
criassem espacos escolares em seu interior, que foi divulgada, como sendo, como vantajosa
para os patrées, tendo em vista que: “A fixacdo do operario na fabrica e a possibilidade das
maes trabalharem com eficiéncia, uma vez que os filhos de tenra idade ficam confiados as
Escolas” (PINHEIRO; HALL, 1981, p. 211).

Em 1925 a Circular nimero 399 do Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem
informava que em relagdo as Escolas Maternais que funcionavam no interior das fabricas
era responsabilidade dos patrBes: o prédio necessario para atender no minimo 150 alunos,
a alimentacdo de criancas e funcionarios da escola e o médico, que seria 0 mesmo da
fabrica. Por outro lado o Governo teria como encargo: o material escolar (caro e abundante)
e 0 pagamento do quadro de profissionais, 0 que nos permite aventar a hipétese de que a
manutencdo das escolas e creches maternais no interior das inddstrias pressupunha mais
do que benevoléncia por parte do empresariado capitalista e do préprio Estado, buscava
sendo desmobilizar as escolas organizadas pelos préprios trabalhadores do movimento
operéario. Escolas que buscavam dar aos filhos dos trabalhadores mais do que uma

educacao moral, buscavam o acesso a instrugao.

3 CONCLUSAO

Na concepgao de Carvalho (2012, p. 118) “Existe um consenso na historiografia da
educacao brasileira de que, até a década de 30, ndo houve, por parte do governo central,
uma preocupagao com a instrugdo popular e com a unidade politica [...]". A estrutura e
funcionamento das escolas em cada um dos Estados possuiam especificidades proprias,
ndo havia uniformidade a ndo ser na defesa de que a educacédo seria capaz de treinar e

disciplinar a mao de obra necesséria para as novas for¢cas produtivas que estavam surgindo
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0 que viria a diferenciar a educacdo enquanto habilidade social adequada para civilizar e
controlar, da instrucdo como forma de aquisicdo dos contetdos historicamente produzidos
pela humanidade.

Ainda que sejam necessdarias maiores evidéncias de pesquisa futuras para
comprovar, supde-se que esse Ultimo modelo, era o preconizado pelas escolas defendidas
pelo movimento operdrio e por isso 0 Governo e 0s industriais se propuseram a criar escolas
maternais e creches no interior da fabrica, seguindo os pressupostos montessorianos, como
foi o caso especifico do Estado de S&o Paulo, em defesa de uma educagdo nos moldes
liberais.

Apesar de existirem projetos e deputados que defenderam, na Primeira Republica, o
acesso universal a educacgéo bésica, essa bandeira ndo foi encontrada nos defensores das
legislacdes da infancia. Assim, é possivel observar que naquele contexto ndo se privilegiou
a educacéo publica de qualidade e nem mesmo a estruturacao de um sistema educacional,
visto que, cada Estado possuia orientacGes especificas. Houve, no entanto, o dispéndio de
recursos publicos para a manutencao de escolas que eram utilizadas de maneira ideoldgica
pelos empreséarios. Essas iniciativas buscavam apenas o controle social da infancia
potencialmente perigosa ou em perigo de o ser, em acordo com a legislacéo vigente.

Para finalizar, convém mencionar que as pesquisas realizadas sobre a educacao
escolar dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil, demonstram
gue mesmo apos a promulgagéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) o que se
busca para esses adolescentes ndo é a instrugdo escolar, mas a educacado moral e para
tanto as escolas que funcionam nesses espacos de privagdo de liberdade sdo cada vez

mais destituidas de um curriculo denso de contetdos em favor de uma formag&o moral.
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