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RESUMO: As politicas sociais brasileiras adotam ou
negligenciam a perspectiva de género? Sob esta indagacéo,
tendo como foco os servicos basicos do ambito da
Seguridade Social — Saude, Previdéncia e Assisténcia Social
- 0 presente trabalho consistiu em investigar em que medida
0S programas e Servigos sociais governamentais podem
contribuir ou ndo para enfrentar a desigualdade de género.
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ABSTRACT: Do the Brazilian social policies adopt or neglect
a gender perspective? About this question, focusing on basic
services from the scope of Social Security - Health, Social
Security - the present study investigated in what measure the
governmental social programs and services can contribute or
not to address gender inequality.
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1 INTRODUCAO

Sem desconsiderar as desigualdades inerentes ao sistema de classes, a
percepcdo dessas desigualdades se da de forma diferente para homens e mulheres.
Pinsky e Pedro (2010, p. 304) entendem que, apesar dos grandes avancos conquistados
pelas mulheres, na maioria dos paises do Ocidente elas ainda séo atingidas pela
violéncia, recebem salarios menores e sofrem diferentes tipos de preconceitos.
Considerando as politicas que constituem o sistema de Seguridade Social fica, destarte,
estabelecido um grande desafio ja que cada uma das politicas tem caracteristicas
proprias, rica legislacao especifica e muitas vezes direcionamentos diferentes apesar de
integrarem um mesmo sistema de protecdo. Mas configuram-se, também, como
privilegiado espaco de proteg¢do social, constituido historicamente enquanto campo de
tensionamento de direitos e importante lI6cus de exercicio da cidadania.

Assim, sobre a perspectiva de género, buscamos analisar as politicas de
Seguridade Social, indagando quanto ao seu impacto na reducdo da desigualdade de
género, sob as seguintes hipéteses: a) As politicas sociais alcancam maior efetividade no
enfrentamento a desigualdade entre homens e mulheres quando assumem e adotam,
explicitamente, a perspectiva das relagbes de género na formulacdo de metas e
estratégias; b) Os programas e servigos especificamente voltados as mulheres tém
contribuido para a reducéo das desigualdades de género.

E necessario, ainda, ressaltar que no é nossa pretenséo esgotar o tema, mas
tdo somente de contribuir para que as mulheres sejam protagonistas da luta pela
equidade de género. Como nas palavras Marcela Lagarde: “Vim para somar-me a um sim
gue soe forte. / Que chegue a todas e todos, que nos comova. / Sim a uma educagao por

uma sexualidade livre. / Sim, porque nossa liberdade é, em esséncia, uma afirmacao”.

2 EXCOGITEMOS

Destarte é preciso salientar que o conceito de género ndo é consenso entre as

(os) estudiosas (os) feministas/de género, conforme veremos adiante.
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Scott (1995, p. 86) define género baseado em duas proposi¢cbes que devem
ser entendidas em conexao: a primeira € que o “género € um elemento constitutivo das
relacbes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos”; este entendimento
deve estar ligado a compreensdao de que ‘o género € uma forma primaria de dar
significado as relagdes de poder”.

No sentido de definir o conceito de género, Saffioti (2004, p. 116) lembra que
0 conceito de género refere-se a construgcdo social do feminino e do masculino, aos
papéis construidos relativos aos sexos, de forma inter-relacionada, de modo que ndo ha
nenhuma sociedade sem distingdo de sexos. Entretanto, lembra também que a diferenca
dos sexos ndo deve, necessariamente, constituir-se em desigualdade.

Dessa forma, entendemos por género o conjunto cultural, social e histérico de
normas, valores, costumes e praticas por meio dos quais a diferenca biolégica entre
homens e mulheres é significada na sociedade e convertida em desigualdade.

Saffioti (2004) e Pateman (1993), argumentam que o conceito de género néo
é suficiente para explicar a profunda desigualdade existente entre homens e mulheres.
Saffioti (2004) entende que o conceito de género € muito mais vasto que o conceito de
patriarcado, sendo que o primeiro compreende a possibilidade de relac6es igualitarias,
enguanto o segundo pressupde a hierarquia entre os sexos. Pateman (1993) defende que
a sociedade é baseada num contrato sexual, no qual os homens tém primazia sobre as
mulheres. Em critica a teoria classica do contrato social, a autora afirma que homens e
mulheres ndo poderiam contratar da mesma forma, devido a inser¢do subordinada das
mulheres.

Para Pateman (1993, p. 326), as mulheres foram incorporadas a sociedade
com sua liberdade apenas aparentemente garantida, essa garantia seria renovada
sempre que o entendimento sobre o contrato social partisse “para a linguagem do
individuo”. Na medida em que os individuos contratam entre si — aparentemente em
situacao de igualdade —, logo, se as mulheres nao atingiram o status de individuos, nunca
puderam contratar em igualdade. Pateman defende que enquanto o contrato social
representa a liberdade (de fazer contratos) o contrato sexual representa a sujeicdo (das
mulheres).
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Patriarcado e capitalismo reproduzem-se mutuamente, justificando e
naturalizando as desigualdades constituidas em bases histdricas, sociais, econdmicas e
politicas. Portanto, ndo compreendemos as relacbes de género desvinculadas da
reproducdo do sistema capitalista, ou seja, o género compde a estrutura/conjunto de
relacbes sociais. De acordo com Faria e Nobre (1997), ndo h& oposi¢cédo entre a questao
da desigualdade de género, na perspectiva da desigualdade vivenciada pelas mulheres, e
a questdo social enquanto fenbmeno amplo e complexo constituinte do sistema
capitalista. Compreendemos que 0s conceitos de género e patriarcado ndo estédo
desvinculados de outros conceitos, como raga e etnia, geracdo, origem. Nao significa
afirmar que a desigualdade de género — assim como as questfes étnico-raciais e/ou
orientacdo sexual, entre outras ja citadas — seja o ponto inicial da contradicao do sistema

capitalista, mas esta imbricada, emaranhada, neste sistema e a ele serve.

2.2 Seguridade Social Brasileira: breves consideracdes

Trés politicas constituem o sistema de Seguridade Social no Brasil:
Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social. Fica, destarte, estabelecido um grande
desafio j& que cada uma das politicas tem caracteristicas proprias, rica legislagédo
especifica e muitas vezes direcionamentos diferentes apesar de integrarem um mesmo
sistema de prote¢do social. Boschetti (2009, p. 09) entende que os principios enunciados
na Constituicdo Federal de 1988, que deveriam nortear a Seguridade Social ndo foram
integralmente concretizadas, configurando um sistema que ndo corresponde a um padrao

“homogéneo, integrado e articulado”. A autora afirma ainda que:

Esses principios poderiam redirecionar as politicas de saude, previdéncia e
assisténcia social, no sentido de articula-las e formar um sistema de seguridade
social amplo, coerente e consistente, com predominio da logica social e ndo da
I6gica contratual do seguro. Isso, contudo, ndo ocorreu, em fungcdo de uma série
de elementos conjunturais e estruturais. A onda neoliberal que assolou o pais a
partir da década de 1990 foi determinante para o desenvolvimento de uma
politica econémica voltada para a rentabilidade econdmica em detrimento dos
avancos sociais (BOSCHETTI, 2009, p. 09).
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Entendemos que a formulacdo da autora é elucidadora, na medida em que
identificamos tensbes existentes entre as légicas: contributiva, ndo contributiva e
universal. Senna e Monnerat (2010, p. 197) defendem que a Seguridade Social nao foi
implementada na forma como prevista ha Constituicdo. Nossa compreensdo se da no
sentido de que apds a Constituinte, ja durante sua implementacdo as politicas de
Seguridade Social foram conformadas pela investida neoliberal e configuraram um
modelo de protegdo social que cria tensdes permanentes entre as politicas que a compde.

Diversos autores demonstram como o setor financeiro incorpora grande parte
dos recursos que deveriam ser destinados ao financiamento da Seguridade Social
(Salvador, 2010; Silva, 2010). Neste cenario em que as politicas de Seguridade Social se
encontram permanentemente saqueadas pela politica econbmica, € que se forja o
discurso do Estado de déficit financeiro da Seguridade Social. Os autores acima
mencionados evidenciam o processo pelo qual o orcamento da Seguridade Social
sucumbe ao financiamento do superavit primario para pagamento dos juros da divida
pablica. E neste cenario que recuperamos uma ideia de Behring e Boschetti (2009, p.
159) de que sob o ajuste econbmico as politicas sociais passam a ocupar papel
secundario. Considerar a importancia da atuacéo do Estado é fundamental, na medida em
gue sua atuagdo reconhece ou negligencia as desigualdades presentes na sociedade.
Neste sentido, concordamos com a reflexdo de Soares (2004, p.114) quando a autora
defende que “o Estado ndo é neutro em relacdo as desigualdades presentes na
sociedade”

A proposta de transversalidade de género nas politicas de Seguridade Social
representa este reconhecimento do papel do Estado. Ponderamos, ainda, que apesar do
desmonte da Seguridade Social apontado acima, estas politicas constituem espacos

importantes para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa sob a perspectiva de género.

3 CONCLUSAO

Sob a perspectiva de género, temos a dizer que ha avancos significativos,
mas também né&o ha tanto o que comemorar, temos enfrentado grandes investidas de um

ideério que busca estabelecer um saudosismo, relativizando experiéncias como se no
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passado ndo houvessem diversas desigualdades, inclusive a de género. Estas
consideracbes sao pano de fundo para ilustrarmos que as desigualdades de género sdo
invisiveis no passado, permanecem em grande parte invisiveis hoje, e, se ndo tomarmos
providéncias, assim ser& no futuro.

Para considerarmos que uma politica € dotada de perspectiva de género, é
necessario que ela reconheca a desigualdade de género e adote medidas para combaté-
la em suas bases, com o objetivo de supera-la. Nossa percepcdo é a de que quanto
maior a retragdo do Estado nas é&reas sociais, maiores sdo as responsabilidades
repassadas para as familias, e essas responsabilidades recaem sobre a mulher.

A recuperacado da familia como l6cus de acdo das politicas publicas atende a
necessidades da sociedade patriarcal/capitalista, que reitera e reproduz a
subordinacdo/dominacdo das mulheres, sob o que denominamos reconhecimento
subordinante. O que se identificou como possibilidade de reconhecimento da
dominacédo/subordinagédo da mulher corresponde a trabalhar com as consequéncias da
desigualdade e ndo com suas bases estruturais, ndo alterando o padrdo de dominagéo
patriarcal. Entendemos que este tipo de reconhecimento néo retira a mulher do lugar de
subordinacdo, mas configura, em si mesmo, em um reconhecimento subordinante. O
entendimento de que as mulheres estdo mais vulneraveis ao sistema patriarcal/capitalista,
ndo garante por si o entendimento de que esta é uma desigualdade de género.
Reconhece elementos que as tornam socialmente vulneraveis ao mesmo tempo em que
os reforga.

O que estamos denominando de reconhecimento subordinante, nao significa,
portanto, o reconhecimento da subordinacdo/dominacdo inerente ao sistema
patriarcal/capitalista; ao contrario o reconhecimento subordinante é em si a materializagédo
da subordinagéo de género dentro das politicas de Seguridade Social.

Entendemos que esse tipo de reconhecimento representa um modelo de
protecdo que reitera os papéis de género, cristalizando a desigualdade de género e
imprimindo com cores fortes a subordinacdo/dominacéo cotidianamente vivenciada pelas
mulheres, justamente porque a mulher ndo é priorizada enquanto mulher e sim como
cuidadora. Nestes termos, a inclusdo das mulheres reforca, através do reconhecimento

subordinante, os papéis socialmente determinados e sabota a reflexdo critica deste

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhéo
CEP: 65 085 - 580, Séo Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



"' lornada \\\ ' | . — — \%“e agosn__
Internacional: SN s i

de politicas Pub uas

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALISTA £&
E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA AT 4
EXPLORACAO, A DOMINACAO E A HUMILHA (6}

processo. Compreendemos, portanto, que o reconhecimento subordinante atende as
necessidades de producdo e reproducdo do sistema patriarcal/capitalista, que atuando
como a figura do Oroboro, alimenta-se de si e reproduz-se simultaneamente em processo
continuo.

A ideia de familia em transformacéo, diversa e plural, ndo est4 alheia a estas
determinacfes e ao reproduzir-se reitera as desigualdades de género nos moldes
tradicionais de papéis de género. No mesmo caminho atuam as politicas publicas
analisadas, na medida em que elas estdo baseadas em determinagfes subjacentes a
l6gica capital/patriarcado. Assim, a adogdo da perspectiva de protecdo social da familia
constitui fator relevante para a reiteracdo dos papéis socialmente e sexualmente
atribuidos as mulheres, constituindo importante ferramenta de manutencdo da
exploragao/subordinagdo/dominacgédo das mulheres.

Na Saude, as mulheres figuram como maes, ou potencialmente mées. Os
programas de saude da mulher citados referem-se a sua saude reprodutiva. Sob a
alegacdo da universalidade, negam-se a forma como a desigualdade de género se
condensa no ingresso ao servico de salde e a influéncia das desigualdades de género
nos perfis epidemiolégicos. Essa negacao se identifica, por exemplo, no nao
reconhecimento de que as mulheres estdo submetidas a dupla, tripla, diversas jornadas
de trabalho que se materializam em sobrecarga fisica e emocional e que isso pode se
converter em processos de adoecimento.

Na Assisténcia Social, a centralidade familiar ou a matricialidade familiar
consiste em armadilha para as mulheres na medida em que elas passam a ser
reconhecidas como integrantes de um grupo familiar, gerando invisibilidade das relagcfes
de poder inerentes as rela¢des familiares, que invariavelmente resultam na subordinacao

BN

da mulher que sucumbe a realizagdo de seu papel de mée, esposa, e cuidadora. O
argumento de que a Assisténcia Social reconhece a familia sob uma perspectiva plural e
diversa nao retira a carga/responsabilidade de cuidado de que todas as mulheres séo
cobradas. Outra questédo a ser considerada no ambito da Assisténcia Social, é relativa a
programas de transferéncia de renda, operacionalizados nos servi¢cos pesquisados e que
sdo focalizados nas mulheres. Compreendemos que esta focalizacdo corresponde a

reiteracdo e reproducdo de papéis socialmente atribuidos as mulheres, portanto cabe
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afirmar que programas/projetos/acoes e atividades para mulheres ndo sado sinbnimos de
programas/projetos/acdes e atividades de género.

Em relacdo a Previdéncia Social, em que a protecdo social € vinculada a
I6gica do seguro social e que, de acordo com o site do Ministério da Previdéncia Social,
constitui-se no “Seguro social do Trabalhador e de sua familia”, pressupondo que o alvo
principal da politica previdenciaria € o homem trabalhador, de fato historicamente é maior
0 acesso dos homens a aposentadoria por tempo de contribuicAo — modalidade de
aposentadoria que pode ser financeiramente mais vantajosa do que a aposentadoria por
idade. Esse panorama foi tracado porque o acesso a politica previdenciaria esta
diretamente relacionado ao mercado de trabalho. No capitalismo, especialmente em
tempos de crise do capital, mas também em condi¢cdes naturais do capitalismo, o
mercado de trabalho é sistematicamente desregulamentado, as oportunidades formais de
trabalho déo lugar a trabalhos parciais, flexiveis, subcontratados e muitas vezes

s

realizados em domicilio, é nesses espa¢os que muitas mulheres sé@o incorporadas ao

mercado de trabalho. Logo, se as mulheres tém salarios menores, ou se ha discriminacéo
de género nos postos de trabalho, ou ainda se as opcdes de trabalhos séo
majoritariamente informais, isso incidira diretamente sobre a possibilidade de acessar a
previdéncia.

De modo geral, ndo podemos afirmar que a politica previdenciaria adote a
perspectiva de género, pois € justamente essa suposta neutralidade que esconde
mecanismos que reproduzem as desigualdades. Pedimos licenca para fazermos uma
citacdo que, apesar de longa, representa nossa compreensdo a respeito das politicas de

seguridade pesquisadas:

Los programas mencionados privilegian las funciones reproductivas de las
mujeres en su calidad de esposas y madres, utilizdndolas como “correas de
transmisién” para mejorar el nivel de calidad de vida de sus familias y de toda su
comunidad. Al estar ausente el planteo de la desigualdad de género, no hacen
mas que sobrecargar a la mujer con tareas productivas que reproducen y
perpettan la division sexual del trabajo y atomizan su poder en el proceso de la
toma de decisiones...No escapan a esta légica que suponen aumentar el ingreso
de las mujeres pero no por su calidad de ciudadanas, sino por su calidad de
madres o “jefas de hogar”, ya que los requisitos para acceder a los subsidios y
becas, asi como las contraprestaciones (en materia de salud y educacion de sus
hijos) no hacen mas que reafirmar la distribucion sexual del trabajo al interior de
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la familia que carga a la mujer con la “doble tarea” reforzando el rol tradicional de
dominacion patriarcal (LAGE; CRISTINI, 2011, p. 43).

Depreende-se que as mulheres ndo encontram recursos, nas politicas de
Seguridade Social, para livrar-se da opressao de género. Resultam deste processo a
reproducdo e a naturalizacdo das desigualdades de género no bojo da acéo do Estado.

Contudo, ndo pretendemos afirmar, e nem seria possivel, que as politicas de
Seguridade Social ndo podem se configurar em possiveis caminhos de transformacéo, de
enfrentamento a desigualdade de género. Entretanto, para que isso ocorra € necessario
gue haja profundas mudangas em suas bases, orientacdes e diretrizes. E, considerando
que o Estado tem responsabilidades que devem ser assumidas integralmente, ndo podem
e ndo devem ser transferidas. Necessario € que as politicas publicas sejam elaboradas,
implementadas, avaliadas e monitoradas com indicadores que levem em conta esta

questdo como parte importante da transformacéo da sociedade.
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