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POLITICAS SOCIAIS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL PARA ESTUDANTES POBRES
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RESUMO: Este artigo toma como referéncia a pesquisa
desenvolvida durante o programa de mestrado em Avaliacdo
de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara (UFC)
cujos resultados foram consolidados na dissertacdo intitulada
Avaliacdo do Programa Bolsa Permanéncia na Universidade
Federal do Tocantins - UFT. O estudo teve o intuito de avaliar
se o referido programa de bolsas para estudantes carentes de
fato contribuia para a permanéncia destes na universidade.
Diante dos dados obtidos durante a fase de pesquisa
bibliogréafica do estudo, este artigo apresenta o marco legal das
politicas publicas de Assisténcia Estudanti e seu o
mapeamento nas universidades publicas brasileiras.
Palavras-chave: Politicas publicas, Assisténcia Estudantil,
pobreza, Ensino Superior.

ABSTRACT: This article makes reference to research
developed during the Master's program in Public Policy
Evaluation at the Federal University of Ceara (UFC) whose
results were consolidated in the dissertation entitled Evaluation
Grant Program Staying at the Federal University of Tocantins -
UFT. The study aimed to assess whether such scholarship
program for needy students actually contributed to the
permanence of the university. From the data obtained during
the study of literature, this article presents the legal framework
of public policies for Student Assistance and their mapping in
Brazilian public universities.
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1 INTRODUGCAO

Nos ultimos anos, alguns autores tém se dedicado a analisar a questao da
politica de Assisténcia Estudantil como um dos varios os aspectos relacionados ao
ingresso e permanéncia de estudantes pobres no ensi no superior brasileiro (ALVES
2002; ARAUJO 2003; ZAGO, 2006; PORTES 2006; VASCONCELOS, 2011). Estes
estudos revelam a triste realidade de que mesmo este jovem pobre ingressando na
universidade, a necessidade de trabalhar e prover o seu sustento e o da sua familia o
coloca em condicao desfavorecida em relacdo ao jovem estudante de classe média.

Nesse sentido, iniciativas diversas, como programas de acao afirmativa em
algumas universidades publicas, que preveem a distr ibuicdo de bolsas tendo em vista
critérios socioecon6micos, demonstram a atualidade e relevancia social da questao da
democratizacdo do acesso, por um lado, e da garantia de permanéncia, por outro.
Considerando esses aspectos, da exclusdo dos jovens pobres no Ensino Superior, e
mesmo seu acesso sem as condicdes de permanéncia, ¢ ompreende-se que a
assisténcia ao estudante nessas condigbes se faz ne cessaria (SPOSATI, 2009).
Porém, enquanto nao forem assegurados por lei os recursos necessarios “a assisténcia
estudantil continuar4 a depender dos hu mores institucionais e da boa vontade dos
gestores das universidades” (VARGAS, 2008).

Nesta perspectiva este artigo pretende explorar essa tematica apresentando
0 mapeamento da Assisténcia Estudanti em algumas universidades publicas
brasileiras com intuito de mostrar 0s cont ornos em que estas politicas publicas
foram concebidas. O mapeamento foi realiza do durante pesquisa bibliografica no
programa de mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas da UFC cujo estudo
intitulava-se: Avaliacdo do Programa Bolsa Permanén cia na Universidade Federal do
Tocantins — UFT. O objetivo da pesquisa era avaliar o impacto do programa Bolsa
Permanéncia no tocante & permanéncia dos estudantes carentes daquela universidade.
A metodologia utilizada envolvia pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e
pesquisa de campo. O recorte do texto da dissertacdo aqui apresentado trata-se dos
resultados da pesquisa bibliografica e m que foram consultados autores que discutem a
tematica da assisténcia estudantil e realizaram estudos em diferentes universidades
brasileiras.

O texto esta dividido em dois topicos: o primeiro considera o marco legal

das politicas de assisténcia estudantil nas universidades publicas e o segundo trata do
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mapeamento destas politicas em um extrato de universidades brasileiras.

2 O MARCO LEGAL DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA
UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA

Compreender o papel da Assisténcia Estudantil para a vida académica dos
estudantes de classes populares implica entender a assisténcia como direito social
assegurado por lei (ALVES, 2002). Por conseguinte, compreender a Assisténcia
Estudantil no contexto da praxis académica signific a entendé-la como direito social e
constitui um rompimento da “ideologia tutelar do assistencialismo, da doagao, do favor,
e das concessbes do Estado”, em que as politicas de assisténcia tém sido
compreendidas (SPOSATI, 2002 p.23).

De acordo com Menezes (2003), a preocupagdo com a assisténcia ao
estudante esta presente na legislacéo brasileira de sde a Constituicdo de 1934, que
assegurava a todos os niveis de ensino as condigcbes de eficiéncia escolar. A
assisténcia ao estudante no periodo de 1930 a 1960, segundo Menezes (2003), era
reconhecida como apenas ajuda aos alunos necessitados e néo tinha conotacao direta
com o direito & educacdo. Segundo a mesma autora, a inclusdo da Assisténcia
Estudantil na Constituicdo de 1934 ndo garantia aos estudantes pobres a sua
permanéncia na universidade.

Um exemplo notavel da concepcgdo de assisténcia adot ada nos anos de
1930 nas universidades publicas foi apontado num es tudo realizado por Portes (2006,
p. 763) sobre a origem da Assisténcia Estudantil na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Este estudo revelou que a UFMG foi uma das pioneiras em realizar
acOGes que contribuiam com a permanéncia dos estudantes pobres da regido. No
estudo, o autor analisa que os pobres que frequentaram curso superior no Brasil no
século XIX, especialmente nas academias juridicas de Olinda/Recife e de Séo Paulo, o
fizeram a revelia das instituicdes oficiais. Isto €, ndo contaram com nenhuma ajuda
oficial e tiveram de desenvolver estratégias proprias com fins de permanecerem na
universidade.

Segundo Menezes (2003), apenas na Lei de diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) de 1961 (Lei. N°4624/61) € que a Assisténcia foi contemplada como
direito a permanéncia do jovem nos estabelecimentos de ensino. Porém, mesmo antes

da promulgacdo da primeira LDB de 1961, hé registro de algumas universidades que
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contemplavam acbes de assisténcia ao estudante pobr e. Vale ressaltar que, na
Constituicdo Federal de 1988 o0 acesso e a capacidade de permanéncia dos estudantes
pobres no decorrer do periodo de estudos séo elementos reconhecidos como direito,
guando afirma que a educacédo € dever do Estado e da Familia (art. 205, caput) e tem
como principio a igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola (art. 206,
I) (BRASIL, 2005). A este respeito, Vargas (2008) entende que essas inser¢cdes na LDB
e na Carta Magna de 1988 sao relev antes, porém insuficientes para a implementacao
de uma politica de Assisténcia Estu dantil, uma vez que estes dispositivos legais nédo
prevéem a destinacdo das ve rbas necessarias para tal.

Barreto (2003) analisa que a politica de Assisténcia Estudantil nas
universidades publicas tem sido tema de debates no interior das IFES desde 1984. A
autora menciona a criagdo do Forum Nacional de Pré-reitores de Assuntos
Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE) em 1987 como uma importante iniciativa da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), no sentido do fortalecimento das politicas de assisténcia nas IFES.

Segundo dados do FONAPRACE (2000), a politica de Assisténcia
Estudantil foi marcada pela deterioracdo de seus programas béasicos: os programas de
alimentagcdo (restaurantes universitarios) e de mora dia (casa de estudantes),
provocando o sucateamento das universidades. Por conseguinte, o quadro instaurado
de desestruturac@o da politica de assisténcia estudantil dificultava a permanéncia das
camadas populares no ensino superior, bem como comprometia a qualidade do
desenvolvimento académico e profissional que dela necessitavam. Neste sentido,

apresenta-se 0 mapeamento desta politica nas universidades brasileiras.

3 MAPEAMENTO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

O mapeamento da Assisténcia Estudantii nas universidades publicas foi
elaborado a partir de pesquisa bibliografica de estudos ja publicados sobre a tematica.
Entre outros estudos encontrados, destacamos Portes (2006), Zago (2006), Vargas
(2008), e Vasconcelos (2011). Portes (2006) realizou um estudo sobre as trajetorias de
estudantes pobres em cursos altamente seletivos da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), como Ciéncia da Computagdo, Direito, Engenharia Elétrica, e
Medicina, que estudaram no periodo de 1990 a 1996. O autor escolheu um estudante
de perfil socioecondbmico com baixo poder aquisitivo de cada um desses cursos e
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analisou suas trajetérias dentro da universidade. O autor valeu-se de entrevistas
abertas para reconstituir o percurso escolar e as trajetdrias sociais destes estudantes e
relata que aparece no conjunto das entrevistas realizadas uma preocupacao constante
do estudante pobre em se perseverar na universidade diante dos complexos problemas
vividos pela familia que trabalha no interior. Portes (2006) concluiu que aqueles poucos
estudantes pobres que tiveram acesso ao ensino superior ha UFMG, nos cursos
altamente seletivos, podem ser considerados “super selecionados”, pois habitam
espacos académicos, como mostram as estatisticas, destinados aos herdeiros
culturais, onde as chances de um jovem proveniente desse meio ter acesso a tais
cursos sdo minimas. (PORTES, 2006, p.231)
Outra pesquisa sobre o tema é a de Zago (2006) realizada na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), entre 2001 e 2003, com o objetivo de investigar os
fatores relacionados com a permanéncia dos estudantes pobres na universidade. A
pesquisadora se valeu dos dados sobre os ingressantes coletados pela propria
universidade no Vestibular 2001 para conhecer o perfil socioecondmico dos alunos e
realizou entrevistas com estudantes oriundos de classes sociais desfavorecidas para
identificar as estratégias utilizadas por estes para a permanéncia na universidade.
Zago (2006, p. 231) constatou que o Ensino Superior representa para esses
estudantes “um investimento para ampliar suas chances no mercado de trabalho cada
vez mais competitivo”, mas, se questionasse aqueles estudantes sobre a escolha do
curso, a maioria escolheu um curso com menor concorréncia e ndo aquele que
realmente gostariam de fazer. Zago concluiu que na maioria dos casos 0s estudantes
tiveram de conciliar o trabalho e estudo durante o curso e em consequéncia tiveram
dificuldades em dedicar tempo ao estudo e as atividades extracurriculares.
No estudo realizado por Vargas (2008), sobre a quantidade de IFES que
mencionam nos seus websites a Assisténcia Estudantil, a autora constatou que 52
IFES disponibilizam em seus sites algum tipo de informacédo sobre a existéncia de
programas de assisténcia, enquanto seis instituicdes nado o fazem. Vargas explica que a
auséncia de mencdo a este tipo de programa nos enderecos eletrdnicos dessas
universidades nao significa, no entanto, que estes programas ndo existam. O estudo
constatou que os programas e beneficios ofertados com maior frequéncia aos
estudantes, sdo respectivamente restaurantes universitarios e moradia. Com menor

frequéncia, sdo mencionados programas de atencao basica a saude, auxilio transporte,
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psicoterapia breve, atendimento odontolégico basico, apoio a participacdo de alunos
em eventos, apoio pedagdgico, empréstimo de instrumental para estudantes de
odontologia e bolsa creche (VARGAS, 2008, p. 75).

Para Vargas (2008) a inexisténcia de uma tradicdo d e suporte ao estudante
das classes populares é explicitada na posi¢ao periférica que a Assisténcia Estudantil
tem ocupado na legislacéo brasileira. A autora aborda que a Constituicdo de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei. 9396/96), apenas
tangenciam o tema, ao mencionar a igualdade de acesso e permanéncia. A LDB
destaca no artigo 3° que o “ensino devera ser ministrado com base nos seguintes
principios: | - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola”’. No
entanto a Lei ndo contempla a recursos especificos para a manutencao dos estudantes
pobres no Ensino Superior.

O Plano Nacional de Educacgédo atendendo a uma reivindicacdo direta do
FONAPRACE determina no Cap. 4, nos objetivos e metas do Ensino superior, objetivo
n° 34: a adocdo de programas de Assisténcia Estudantil tais como bolsa trabalho ou
outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho
académico. Tais principios legais convidam as universidades a reflexdo sobre a sua
responsabilidade de assumirem a assisténcia como direito e espago pratico de
cidadania, buscando ag¢fes transformadoras no desenvolvimento do trabalho social
com seus proprios integrantes. (ALVES, 2002).

Frente as pressfes advindas do FONAPRACE e das entidades ligadas ao
movimento estudantil nas universidades publicas, e da implantagdo do Plano de
Estruturacdo e Expansdo das Universidades Publicas (REUNI), que prevé a
Assisténcia Estudantil aos estudantes de baixa renda, o governo federal, por meio da
Portaria Normativa n°. 39 de 12 de dezembro de 2007 instituiu 0 Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). No texto da Portaria, a Assisténcia Estudantil &
considerada como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais e
importante instrumento para a ampliacdo e a democratizacdo das condicGes de acesso
e permanéncia dos jovens no Ensino Superior publico federal.

A referida Portaria foi transformada em Decreto Presidencial n°® 7234 em 19
de julho de 2010. Segundo Cislaghi e Silva (2011) uma importante diferenca entre a
portaria original e o decreto é que apesar dos critérios de selecdo dos beneficiados

tenham se mantido, o decreto determina de forma mais detalhada o perfil dos
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estudantes que devem ter prioridade no atendimento. Os autores destacaram o
expressivo aumento de recursos destinados a Assisténcia Estudantil apés o PNAES:
entre 0os anos de 2002 e 2009 os recursos passaram de 50.000,000,00 (cingienta
milhdes) para 300.000.000.00 (trezentos milhdes) divididos entre todas as IFES. As
universidades recebem os recursos e sdo responsaveis pela implementacédo das acdes
e pela definicdo dos critérios de selecao de acordo com os parametros do PNAES.

Um estudo mais recente realizado por Vasconcelos (2011, p. 613) analisou
a evolucédo da politica de Assisténcia Estudantil na s universidades publicas no Brasil e
concluiu que a Educagdo Superior no Brasil sempre foi voltada as classes dominantes
e nas ultimas décadas esteve submetida a otica neoliberal. A autora analisa que
mesmo com 0S avancos na legislacdo com a criacdo do PNAES, as politicas de
assisténcia acabam nao se consolidando, pois “sucumbem a diversas ordens externas
como intengdes politicas, condicées econdmicas e sociais as quais o pais submete-se
por agcdo e devaneios das politicas governamentais”. Assim, evidencia-se a
necessidade de politicas efetivas de Assisténcia Estudantil que garanta os direitos dos

jovens pobres no Ensino Superior.

4 CONCLUSAO

Esta andlise de amostras de instituic6es localizadas em diferentes regides
do pais, em periodo mais ou menos recente, ttm em comum o fato de demonstrar que
para a efetiva democratizacdo do Ensino Superior, tdo ou mais relevante que a
ampliagdo das oportunidades de ingresso é a implementagdo (ou ampliacdo) de
programas socioecondmicos voltados para os estudantes de baixa renda.

Diante dos estudos apresentados, verificou-se que a politica de Assisténcia
Estudantil passou por um viés assistencialista em algumas universidades, mas em face
de luta dos estudantes e do FONAPRACE, esta politica vem se consolidando. A criagdo
do PNAES foi citada como um importante avango, Vvisto que este previu recursos
financeiros voltados exclusivamente para a Assisténcia Estudantil. Os resultados
efetivos do impacto do PNAES sobre a permanéncia dos estudantes atendidos nas
IFES ainda ndo foram mensurados em todas as dimensdes. Observa-se também,
diante dos estudos apresentados, que em algumas universidades a politica de
Assisténcia Estudantil ndo se consolidou e depende ainda de mazelas politicas ou

constituem mero assistencialismo. No entanto, mesmo com estes gargalos percebe-se

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhao
CEP: 65 085 - 580, Sao Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Vi jornada 3 .( S — “%,:,..,
Internacional: . e e "'—l

de politicas Publ

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE (AP\TALISTA I3
E A ATUALIZAGAO DAS LUTAS CONTRAA ?
EXPLORACAO, A DOMINACAO E A HUMILHA e

0 avanco desta importante politica publica nas universidades no sentido de garantir a

democratizacdo do acesso e permanéncia do jovem pobre no Ensino Superior gratuito.
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