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ANALISE DA POBREZA NO MARANHAO ATRAVES DO iINDICE DE POBREZA
MUNICIPAL PARA O MARANHAO (IPMM) NOS ANOS 2000 E 2010"

Talita de Sousa Nascimento?®

RESUMO: Andlise da pobreza no Maranh&o através do indice
de Pobreza Municipal para o Maranhao (IPMM). A fonte de
dados foi o Censo Demografico dos anos 2000 e 2010. As
abordagens escolhidas foram e a multidimensional e estrutural.
As principais conclusfes foram: a) houve uma reducéo pobreza
no estado e em todos os municipios; b) o desempenho dos
municipios ndo foi homogéneo; c) o grau de pobreza mostra-se
mais intenso nos municipios; d) as dimensdes que mais
avancaram foram acesso ao conhecimento, desenvolvimento
infantil e caréncias habitacionais e as que menos avancaram
foram acesso ao trabalho e escassez de recursos.
Palavras-chave: Pobreza, indice, Maranh&o.

ABSTRACT: Analysis of poverty in Maranhdo through the
Municipal Poverty Index for Maranh&o (IPMM). The data source
is the Census of 2000 and 2010. The starting point was the
option for multidimensional approaches, for purposes of
measuring the phenomenon, and structural determinations and
to understand their ways of overcoming. Then it was decided to
build a multidimensional indicator, because it is a more
comprehensive measure. Next, a description is made of the
index methodology have been described and the results
obtained. The main findings were: a) a reduction in both poverty
and the state of Maranhdo in all municipalities, b) the
performance of municipalities was not homogeneous, c) that
the degree of poverty seems to be more intense in the
municipal scale, d) dimensions that were more advanced
access to the knowledge, child development and housing needs
and those that were less advanced access to work and lack of
resources.Keywords: Pobreza, indice, Maranh&o.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, mais precisamente, desde os anos 1980, a temética da
pobreza tornou-se um assunto recorrente na pauta de estudos desenvolvidos por
organismos internacionais, governos, bem como no meio académico e em organizacbes
civis.

Nesse periodo, verificou-se que o conceito cientifico sobre o fenébmeno da
pobreza evoluiu em direcdo a uma abordagem multidimensional e complexa. Além da renda,
passou-se a utilizar indices sintéticos para mensurar a pobreza. Através dessas medidas,
pode-se ter uma visdo sistematica da dindmica da pobreza nas esferas global, nacional,
regional, estadual e municipal.

Todos os esforgos para construgéo de indices de pobreza sé@o bastante validos
para qualquer que seja a localidade, principalmente, em regides com indicadores
socioecondmicos tédo precarios como o Maranhdo.

Os dados preliminares do Censo 2010 revelaram que o Maranhdo é o estado
mais pobre da federacdo com 1,7 milhées de pessoas tém renda mensal de até R$ 70,00
(25,8% da populacao). (IBGE, 2011).

Este trabalho, entdo, consiste na elaboracdo de um indice multidimensional da
pobreza para os 217 municipios do estado do Maranh&o, tomando como fonte de dados os
Censos Demograficos do IBGE dos anos 2000 e 2010. Denominou-se o indice de indice de
Pobreza Municipal para o Maranh&o (IPMM).

2 CONCEPCOES TEORICAS E FORMA DE MENSURACAO DA POBREZA

Inexiste uma Unica forma de se caracterizar o fenbmeno da pobreza. Ela pode
ser analisada sob varias perspectivas teéricas ou abordagens encontradas na literatura

sobre essa teméatica. Como afirma Silva (2002, p. 74):

[...] ndo se pode falar de solidez e estabilidade do conceito de pobreza no tempo e
no espacgo, sendo ilusério pensar numa definicdo “cientifica”, objetiva e universal. O
que se identifica, na literatura, sdo conceitos desenvolvidos por grupos sociais a
partir de uma dada concepgdo sobre a realidade social, o que significa que o
conhecimento da pobreza s6 existe através de representagBes dominantes e
contraditérias em confronto, numa dada sociedade, num determinado momento
historico.

Neste trabalho, partiu-se de duas abordagens, consideradas, aqui, como centrais
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para o estudo do fenébmeno da pobreza: abordagem estrutural e abordagem
multidimensional.

A abordagem estrutural busca a explicacdo para o fendmeno da pobreza em
fatores externos ao individuo. Os pobres séo afastados, parcial ou definitivamente, do
mercado de trabalho ndo por uma decisdo propria ou por desinteresse pelos valores da
sociedade em geral. Pelo contrario, na realidade, acontece que “[...] na auséncia de renda
estavel, de poder e de instrucdo, [0s pobres] reconhecem que suas chances de promocéao
social sdo comprometidas e que estdo condenados a viver por mais ou menos tempo em um
contexto cultural no limite da exclusao social.” (PAUGAM, 2003, p. 52).

E no campo marxista que a Abordagem Estrutural tem seu principal expoente.
As categorias que servem de base para a explicagdo da pobreza sdo: exploragéo;
desigualdade; exército industrial de reserva; e alienagéo.

A ideia central € que a exploracao é inerente ao modo de producao capitalista. O
trabalhador, expropriado dos meios de producao, tem, como Unica forma de assegurar sua
sobrevivéncia, a venda da sua forca de trabalho. Essa relagdo converge para uma
concentracdo dos meios de producéo sob o controle de um restrito nimero de pessoas. Eis
ai, a lei absoluta sobre a qual se assenta o regime de acumulacédo capitalista: a producéo da
mais valia. A mais valia nada mais é do que a apropriacdo pelo capitalista do excedente ndo
pago ao trabalhador durante o processo de producéo.

Junto com o0 aumento do capital, aumenta também a massa de pobres
trabalhadores, a saber, trabalhadores assalariados, cuja forca de trabalho se transforma em
uma crescente forca explorada a servico do crescimento do capital. E a partir dessa relagéo
antagbnica e dependente que a pobreza é reproduzida como condigdo fundamental para a
propria reproducgdo do capital.

A Abordagem estrutural conclui que a pobreza é fruto do modo de producgéo
capitalista em que ha a exploragdo do homem pelo capital, que as relagdes de producdo da
sociedade moderna ndo tém um carater simples, ou seja, ndo compdem uma unidade, mas
séo contraditorias, a saber, as mesmas relacdes que produzem a riqgueza também produzem
a pobreza.

A evolugdo do pensamento cientifico sobre a pobreza aponta para uma
abordagem complexa e multidimensional do fenébmeno. A questdo da pobreza ndo é
mais tomada apenas como insuficiéncia de renda refletida na necessidade minima de
assegurar a reproducdo meramente fisica do individuo em situacéo de caréncia.

Essa abordagem passa a tomar forma com a emergéncia do conceito de
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necessidades béasicas que ganhou evidéncia por volta dos anos 1970. A pobreza assume
um carater multifacetado e passa a incluir tanto as necessidades de consumo privado
(alimentacao, vestuario e residéncia), como as necessidades correspondentes aos servi¢cos
sociais (saneamento basico, saude, educagdo e outros mais). Estas necessidades bésicas
assumem carater universal.

E, em fins da década de 1990, surge a uma nova forma de pensar a pobreza,
através da privacdo de capacidades. Uma importante contribuicdo do economista indiano
Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de economia em 1998. Esta maneira de apreender
a pobreza leva em conta a liberdade, “[...] vista sob a forma de capacidades individuais para
fazer coisas que uma pessoa com razao valoriza.” (SEN, 2000, p.74).

As liberdades séo focalizadas ndo simplesmente como os fins almejados pelo
desenvolvimento, mas também como principais meios de alcanca-lo. Sen (2000) afirma que
o fator gerador da fome e da miséria ndo é a falta de bens e sim a auséncia de capacidades
de obté-los.

A vantagem da abordagem multidimensional € que ela permite que se leve em
conta uma grande quantidade de problemas, tanto em termos de suas causas como
consequéncias. Entretanto, a dificuldade dessa abordagem fica por conta das diversas
caréncias e fatores socioecondmicos que estao interligados e associados a ela. Além disso,

Silva (2012, p. 70) aponta como limite da abordagem multidimensional:

[...] o elevado grau de operacionalizacéo [...] e, sobretudo, o limite estrutural quando
a pobreza é considerada numa formagdo social capitalista que intrinsecamente se
baseia na exploragdo e distribui de modo desigual as condigbes que podem
possibilitar a geragéo de capacidades nos individuos.”

Por isso, no desenvolvimento do presente trabalho, adota-se a abordagem de
pobreza compreendida numa perspectiva multidimensional para fins de mensuragédo do
fendbmeno, sem abrir m&o da abordagem estrutural para compreender suas determinacgdes e
formas de superacéo.

Os indicadores sociais ja possuem um papel importante na discusséao politica e
social do cotidiano nacional e internacional. Politicos, organizagbes ndo governamentais,
liderancas populares, jornalistas, dentre outros, utilizam de forma frequente os indicadores
sociais para acompanhar e avaliar os avancgos e retrocessos das condicbes de vida da
populacéo (LIMA, 2006).

No &mbito mais pragmatico, “o Indicador Social € um instrumento operacional
para 0 monitoramento da realidade social, para fins de formulacdo e reformulacdo de
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politicas publicas”. No ambito académico, o Indicador Social se mostra como o “elo entre os
modelos explicativos da Teoria Social e a evidéncia empirica dos fendbmenos observados”
(JANNUZZI, 2001)

Como afirma Jannuzzi (2001, p. 320), os Indicadores Sociais sdo insumos
basicos e indispensaveis em todas as fases do processo de formulagdo e implementacéo
das politicas publicas. Cada fase do processo de formulacdo e implementacdo da politica
social requer o emprego de indicadores especificos, cada qual trazendo elementos e
subsidios distintos para bom encaminhamento do processo. Cada aspecto de uma politica
publica — recursos empregados, métodos de alocagdo de recursos, resultados — deve ser
avaliado através de indicadores adequados.

Por isso, optou-se neste trabalho, pela elaboragéo de um indice multidimensional
e municipal. Multidimensional, pela possibilidade de ser desagregavel em varios aspectos da
realidade (vulnerabilidade, conhecimento, trabalho, desenvolvimento infantil, escassez de
recursos e condi¢fes habitacionais), a fim de atender as mais diversas areas. Municipal, por
ser o local onde as politicas sao efetivadas.

3 METODOLOGIA DO IPMM E PRINCIPAIS RESULTADOS

O indice de Pobreza Municipal para o Maranh&o (IPMM) foi inspirado no indice
de Pobreza Familiar (IPF) elaborado por Barros et al (2006). O IPMM, é formado por 6
dimensdes, 23 componentes e 40 indicadores.

As seis dimensfes analisadas foram: a) vulnerabilidade; b) acesso ao
conhecimento; c) acesso ao trabalho; d) escassez de recursos; e) desenvolvimento infantil;
e f) caréncias habitacionais. O grau de pobreza varia entre 0 (sem qualquer traco de
pobreza) e 100 (absolutamente pobres) (BARROS et al, 2006, p.16).

Tendo essa informacdo em vista, para melhor visualizar a dindmica dos

municipios, optou-se pela espacializa¢o do indice no Mapa 1, a seguir:
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De fato, todos 0s municipios apresentaram melhor IPMM em 2010, relativamente

a 2000. Todavia, alguns registraram uma melhora bem modesta. Na Tabela 1 estdo os 10

municipios com maior grau de pobreza e os 10 com menor grau, em cada ano.
Tabela 1 — Os 10 maiores IPMM e 10 menores IPMM - 2000 e 2010

£ 2000 2010
©
S Municipios IPMM Municipios IPMM
Maranhdo 37,33 | Maranhédo 30,54
Média 42,65 | Média 35,66
1 Belagua 51,75 | Maraja do Sena 45,84
2 Fernando Falcéo 50,33 Fernando Falcédo 45,42
3  Santana do Maranhdo 50,20 | Cachoeira Grande 42,70
4 Centro do Guilherme 49,77 | Serrano do Maranhdo 42,65
5  Santo Amaro do Maranhdo 49,62 | Santo Amaro do Maranhao 42,04
6  Pedro do Rosério 48,98 | Jenipapo dos Vieiras 41,89
7  Jenipapo dos Vieiras 48,71 | Primeira Cruz 41,79
8 Brejode Areia 4857 | Pedro do Rosario 41,72
_9 _ FormosadaSerraNegra 4845_| Humbertode Campos 4149
208 Porto Franco 33,67 | Pedreiras 26,86
209 Balsas 33,35 Porto Franco 26,83
210 Acailandia 32,76 | Acailandia 26,67
211 Timon 32,62 Balsas 25,69
212 Pedreiras 32,46 | Timon 25,65
213 Santa Inés 30,58 | Santa Inés 25,25
214 S&o José de Ribamar 29,96 | Sdo José de Ribamar 22,37
215 Pacgo do Lumiar 26,95 | Paco do Lumiar 21,62
216 Imperatriz 25,89 Imperatriz 20,64
217 Sao Luis 23,64 | Sdo Luis 19,00
Fonte: IBGE
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4 CONCLUSAO

A principal conclusdo a que se chegou com a construcao do IPMM é que houve
uma reducgdo pobreza tanto no estado do Maranh&o como em todos 0os municipios, quando
comparados os anos 2000 e 2010. Constatou-se também, que o desempenho dos
municipios nao foi homogéneo. Enquanto em alguns o progresso foi bem acentuado, em
outros houve apenas uma sensivel melhora.

Ao analisar o indice estadual com cada um dos Indices municipais, verificou-se
que, apenas 22 municipios registraram um Indice de pobreza melhor que o estadual, em
cada um dos anos em questdo. O que permite concluir que o grau de pobreza mostra-se
mais intenso na escala municipal do que na estadual.

Dentre as seis dimensdes analisadas, apenas uma (acesso ao conhecimento)
ndo apresentou municipios com uma pior situagdo em 2010, relativamente a 2000. Nas
demais, pelo menos um municipio regrediu: acesso ao trabalho (87 municipios), escassez
de recursos (38), caréncias habitacionais (3) e vulnerabilidade (1). Percebeu-se entdo, que
as dimensdes fins foram as que mais progrediram nos municipios, enquanto as dimensdes
meios foram as que mais regrediram.

O mau desempenho do acesso ao trabalho e da escassez de recursos,
contrastam com o bom desempenho econémico do Maranhdo nos anos 2010. Nesse
periodo, o estado registrou um crescimento econémico superior ao do Nordeste e ao do
Brasil. O crescimento do PIB nesse periodo foi de 63,2% e o da populacdo foi de apenas
15,3%, revelando que houve um aumento da produtividade do estado na década.

Pode-se, entdo, afirmar que a evolugdo da pobreza no Estado na primeira
década dos anos 2000 nado decorreu de fatores enddégenos ao padrdo de crescimento
econbmico maranhense nesse periodo. Esteve sim, apoiada, em grande parte, nos
programas sociais federais, na elevagdo das transferéncias diretas de renda para a
populacdo (acompanhadas das suas condicionalidades), nas Transferéncias Constitucionais
para o Estado e para 0os municipios e, também, na politica de valorizacao do salario minimo.
Tal evidéncia é refletida pelo desempenho negativo das dimensfes acesso ao trabalho e
escassez de recursos em muitos municipios, pela situagcdo ainda grave da dimenséo acesso
ao conhecimento e pelo bom desempenho das dimensbes desenvolvimento infantil,
caréncias habitacionais e vulnerabilidade.

Ao chegar a essas conclusbes, o IPMM mostra-se como um importante
instrumento de diagndéstico, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, por permitir
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captar as especificidades do Maranh&o, como o estado mais pobre da federacdo, e dos
seus municipios. Esse € o primeiro passo para se chegar a estratégias mais eficientes e
eficazes de combate a pobreza.
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