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RESUMO: O desenvolvimento regional tem sido uma das
grandes estratégias do PPA 2012-2015, uma vez que o
federalismo moderno exige a necessidade de desenvolver as
regides brasileiras de forma igualitaria, identificando as
principais necessidades de cada uma delas. E importante
identificarmos os mecanismos desse desenvolvimento sob a
6tima do desenvolvimento econdmico, a fim de entendermos
as metas governamentais.
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ABSTRACT: Regional development has been one of the
major strategies of the PPA 2012-2015, since modern
federalism requires the need to develop Brazilian regions
equally, identifying key needs of each. It is important to
identify the mechanisms of development under the great
economic development in order to understand the goals of
government.
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1 INTRODUGCAO

Em sua obra “O Preludio do Desenvolvimento Sustentavel”’, José Eli da Veiga
(2005) apresenta uma nova perspectiva do desenvolvimento sustentdvel com foco nas
mudancas ocorridas nas Ultimas décadas, quando seu conceito desligou-se de mero
desenvolvimento econdmico para se vincular ao social.

Veiga sintetiza a evolugdo da ideia de desenvolvimento da sociedade desde
gque esta deixou de ser um simples sinbnimo de progresso material ou enriquecimento,
enxergando um contexto bem mais voltado para o social.

Um primeiro ponto a destacar é que, em um breve relato, o autor nos ajuda a
compreender o fenbmeno do desenvolvimento apresentando seu contexto historico e
através de relatos de Amartya Sen e Celso Furtado, além de informacdes extraidas do
Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano e do Fundo Monetario Nacional.

Num segundo momento, o autor percorre a evolucdo do conceito e
compreensdo do desenvolvimento sustentavel, destacando suas novas nuances,
principalmente o incentivo as liberdades humanas, para que as pessoas sejam agentes
do progresso e das mudancas que provocam.

Analisando o desenvolvimento regional proposto no PPA 2012-2015 podemos
observar o ciclo de desenvolvimento brasileiro atual vem sendo impulsionado por politicas
publicas que combinam crescimento econdmico com reducdo das desigualdades sociais e
regionais, acompanhando as ideias propostas por Veiga.

Neste contexto, pretendemos contextualizar o PPA com as novas ideias de
desenvolvimento, no intuito de esclarecer se as propostas para o Desenvolvimento

Regional do Pais estédo de acordo com as reais necessidades da populagéo.

2 A IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Até a década de 70, o desenvolvimento brasileiro sempre se identificou com o
progresso material, considerando que esse era 0 meio para se atingir padrdes sociais.

Com o passar dos anos, principalmente apds o surgimento do primeiro Relatério sobre o
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Desenvolvimento Humano, em 1990, foi que surgiram as primeiras discussdes acerca
dessa vinculagdo ao desenvolvimento econdmico com o social, haja vista que os
progressos alcancados ndo traduziam beneficios. Surge a preocupacdo com novas
dimensbes de desenvolvimento, tais como as ecoldgicas e éticas.

Y

Além da relagdo a evolugcdo do sistema de producdo, ao processo de
acumulacdo e progresso técnico com o objetivo de elevar a produtividade da forca de
trabalho, temos ainda a relacdo entre desenvolvimento e o grau de satisfacdo das
necessidades humanas (FURTADO, 1980).

As discussdes eram crescentes na tentativa de conciliar a atividade
econdmica com a preservagdo do meio ambiente. Entretanto, a propria capacidade de
regeneragdo dos recursos naturais se tornava comprometida, em fungdo do seu consumo
de forma desenfreada. Foi entdo que se comegou a pensar que somente as questdes
ambientais, que tanto afligiam a sociedade e 0 meio organizacional, ndo resolveria os
problemas de uma economia global sustentavel. Seria, portanto, necessario atingir outros
meios para se conseguir a sustentabilidade. Percebeu-se entdo que a questdo a ser
tratada ndo era somente uma questao ambiental ou econdmica, mas sim, uma questao
social.

O objetivo do desenvolvimento sustentavel seria a preservacdo da riqueza
global que, no seu entendimento, refere-se aos ativos financeiros, recursos naturais e
gualidade de vida da populagao.

O plano de sustentabilidade proposto na Agenda 21, apresentado na ECO-92,
por exemplo, ja fixava trés areas de desenvolvimento sustentavel: a dimensdo econdmica,
social e ambiental.Tais mudancas ja podem ser observadas no atual PPA, como

decorréncia de novas concepc¢des dos planos da década anterior. Assim, temos que:

“A caracteristica marcante do atual ciclo de expansao, entretanto, refere-se a
conjugacado de crescimento econdmico com melhoria na distribuicdo de renda e
inclusdo social. Assim, diferentemente de outros periodos de crescimento, em
gue a melhoria dos indicadores sociais era vista apenas como resultado do ciclo
de expansdo econdmica, desta vez a aceleragdo e a sustentabilidade do ciclo
estdo baseadas na melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo.” (PPA 2012-
2015, p. 19)
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Celso Furtado criticava a ideia de desenvolvimento econdmico, que entendia
ter o simples objetivo de desviar a atengdo das necessidades fundamentais da
coletividade, vislumbrando sempre o crescimento do sistema produtivo. O mito do
progresso baseado no desenvolvimento econdmico é oriundo da sociedade industrial e
faz com que se creia que os padrbes de consumo da minoria da humanidade
desenvolvida poderdo ser acessiveis as grandes massas de populacéo.

E fato incontestavel que o desenvolvimento ndo se justifica com o simples
aumento da renda per capita, porém, sua jungdo com a distribuicdo de renda também nao
se apresenta como suficiente para a garantia do crescimento com distribui¢ao.

Apesar das primeiras teses no sentido de que a industrializacdo de um Pais
era essencial para a garantia de uma distribuicdo de renda igualitaria, chegou-se ao
consenso, apos andlises fundadas em informagdes fornecidas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e pela comparagdo com alguns paises asiaticos, que a distribuicdo de
renda igualitaria ndo esta atrelada necessariamente ao desenvolvimento econdémico e
industrial, fazendo-se necessaria a analise de fatores diretamente relacionados ao social.
Como afirma VEIGA “a pobreza deve ser vista como uma privacdo de capacidades
basicas, e ndo apenas como baixa renda”.

Entretanto, temos que a estratégia do PPA 2012-2015 consiste em utilizar a
base industrial diversificada do Pais para alcancar um patamar de desenvolvimento
centrado no progresso técnico e na reducdo das desigualdades, enfrentando os desafios

a seguir expostos:

“‘compatibilizacdo das taxas de juros e cAmbio com os objetivos de crescimento e
estabilidade macroecondmica, ampliacdo das fontes de financiamento de longo
prazo, aperfeicoamento do sistema tributario, reducdo das desigualdades,
erradicacdo da pobreza extrema e dinamizag&do do mercado interno, elevagao do
investimento, ampliacdo da oferta e eficiéncia da rede de infraestrutura,
aproveitamento das oportunidades do pré-sal e fomento a inovagao.” (PPA 2012-
2015, p. 22)

Fica evidente no texto do PPA acima exposto que o objetivo governamental de
crescimento ainda se encontra completamente atrelado a necessidade de crescimento
econdmico do Pais, onde a reducdo das desigualdades e erradicacdo da pobreza

aparecem apenas no plano de direcionamento de tais objetivos macro.
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Dentro de suas projegcdes, o PPA visa o crescimento da “nova” classe meédia,
para que essas pessoas possam se incluir no desenvolvimento do Pais. Entretanto, para
Adam Smith, apesar da pobreza ser uma ideia essencialmente econémica, ndo ha como
entendé-la sem a sua dimenséo cultural, pois também € oriunda das dificuldades de
participacdo de alguns individuos na vida social e cultural da comunidade (Veiga, p. 06).

Sob essa 6tica, a nova abordagem de desenvolvimento humano nos leva a
andlise das liberdades individuais, como forma de garantir progresso e mudancga para
uma sociedade. Muito mais que um enriquecimento individualizado, faz-se necessério a
evolugdo de toda uma sociedade. Desse modo, o desenvolvimento humano depende da
maneira como 0s recursos gerados pelo crescimento econdmico sao utilizados, se
visando o bem da coletividade ou de uma minoria que ja se apresenta como privilegiada.

Por isso o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
admite que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um ponto de partida para uma
nova forma de desenvolvimento, que prioriza mais o social do que as riguezas em sua
individualidade.

Para Amartya San, a expansao da liberdade consiste no principal fim e meio
para o desenvolvimento, eliminando tudo o que limita as escolhas e as oportunidades das
pessoas. E para a garantia de tais liberdades, cumpre ao Estado garantir os servigos de
educacao, saude e os direitos civis. De forma alguma a industrializacdo, o progresso
tecnolégico ou a modernizagéo social podem ser excluidas de contribuir com a expanséo
da liberdade humana, mas para atingir seu objetivo, faz-se necessario a conjugagdo com
outras influéncias.

Dentro desse contexto, Christian Luis da Silva entende o desenvolvimento

sustentavel como sendo o:

“[...] resultado da interagcdo social em um determinado espaco, com bases culturais ‘cultivadas’
no decorrer do tempo, com finalidades econémicas e obedecendo as instituicdes reconhecidas
naquela sociedade e considerando a manutengdo do estoque ambiental existente.” (SILVA,
2006, p. 17)

A discussao persiste no risco de se garantir tantas liberdades ao individuo,

visando o desenvolvimento da sociedade e ao final vir a prejudicar as sociedades futuras
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com problemas oriundos do desgaste da camada de 0z6nio, o0 aumento do efeito estufa e
as perdas da biodiversidade, por exemplo.

Dai que a ideia de desenvolvimento sustentavel dever ir mais além do que as
relacgbes com a natureza ou a biologia, mas também preservando cultura e
desenvolvimento humano. O senso de responsabilidade quanto ao futuro deve ser
discutido como forma de garantia do desenvolvimento sustentével.

Nesse ponto, vislumbramos no PPA 2012-2015 uma preocupagdo com o
desenvolvimento regional, destacando a importancia de sua atividade produtiva, da
educacdo e do mercado de trabalho. Entre os macrodesafios apresentados temos a
inclusdo de programas voltados para propiciar o acesso da populagdo brasileira a
educacdo, ao conhecimento, a cultura e ao esporte, além da necessidade de
fortalecimento da cidadania, promovendo a universalizacdo do acesso e elevacdo da
gualidade dos servigos publicos.

Consta ainda no PPA que os Programas Tematicos da éarea Social
respondem por 57% dos recursos dos Programas Teméaticos no periodo do Plano e
contemplam agendas importantes, tais como o Plano Brasil Miséria e Seguranca
Alimentar e Nutricional (PPA 2012-2015, p. 105).

3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O PPA 2012-2015 baseia-se na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), institucionalizada em 2007, tendo por objetivo a redugdo das
desigualdades entre regides brasileiras e a promocdo da equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento.

O desenvolvimento regional serd orientado pelo crescimento da demanda
domeéstica, que devera ser o fator mais importante para a expansao do investimento nos
proximos anos. Trata-se de uma tendéncia que promovera o crescimento econdmico do
conjunto das regides brasileiras, com maiores impactos nas regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste.
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O PPA esclarece ainda que os fluxos mais intensos de capital nessas areas
aponta para movimentos de ampliacdo de sua base produtiva com aumento da
produtividade, geracdo de empregos qualificados e de maior rendimento, assim como
desenvolvimento tecnolégico.

Observamos que nesse ponto a preocupacdo com o desenvolvimento regional
apresentada no PPA inclui a necessidade de se entender o desenvolvimento como algo

mais além de mero crescimento econémico. Assim, na visdo de Eli Veiga, temos que:

“As politicas publicas de incentivo & produgéo, com ampliagdo do papel indutor do
desenvolvimento pelo Estado e a melhor distribuicdo de suas intervengdes no
territério, combinadas com a tendéncia estabelecida a convergéncia de renda
entre as regides, apontam perspectivas positivas para o crescimento do nivel de
atividade e o alcance de uma configuragao regional da economia menos desigual
até 2015. Esse quadro devera ser construido a partir de dindmicas regionais
heterogéneas, impulsionada por vetores como 0s avancos tecnoldgicos, a
explorac@o sustentavel de recursos naturais, a intensificacdo das relagbes de
comércio internas e externas, além dos investimentos diretos do setor publico.”
(PPA 2012-2015, p. 52-53)

Dentro dessa perspectiva, temos que havera um incentivo a continuidade do
fluxo populacional para o interior do pais, que requer adensamento da rede de cidades
nas regides menos desenvolvidas, abrindo novos mercados de produgdo e consumo e
favorecendo o adensamento de suas atividades produtivas.

O incentivo a educacao, acompanhada da tendéncia a interiorizacdo, garante
a efetivacéo de direitos, a inovacao, as atividades econdmicas intensivas e a formacao de
mao de obra em diversos niveis. Isto porque ja se constatou que o mero desenvolvimento
econdmico dessas regibes ndo traz desenvolvimento humano, gerando tdo somente a
concentracdo de rigueza nas maos de poucos. E como citado no texto de Veiga “s6 ha
desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a ampliagcdo das
capacidades humanas, entendidas como o conjunto de coisas que as pessoas podem ser,
ou fazer, na vida” (VEIGA, p. 07).

Por fim, com relacdo as projecbes do mercado de trabalho brasileiro para o
periodo compreendido entre 2012 e 2015, o PPA aponta boas perspectivas dos
desequilibrios regionais. A dindmica do crescimento econémico na inclusédo social tende a

manter um maior dinamismo no mercado de trabalho nas regides menos desenvolvidas,
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aumentando a criacdo de novos postos de trabalho, reducéo do desemprego, aumento da
formalidade e crescimento dos niveis de rendimento, além da reducéo da desigualdade
de rendimentos.

Nesse ponto destacamos mais uma vez que a preocupacao do PPA vai além
da garantia de maior riqgueza a regido, mas invade o campo do social, da necessidade que
possui cada individuo de ter uma vida melhor, garantida pelo produto do seu trabalho.

Restou claro que a estratégia de desenvolvimento do PPA considerou a
utilizagdo de diversas potencialidades como fundamento para um crescimento econémico
sustentado, baseado na redugédo das desigualdades sociais e regionais com progresso
técnico e inovagdo. A contribuicdo de Veiga esta na critica aos que muitos supdem ser o
conceito de “desenvolvimento sustentavel’ e que no préprio PPA muitas vezes surge de
forma equivocada, através de uma preocupagdo exagerada com a questdo econdmica,
como se somente o auferimento de riqueza fosse capaz de garantir o desenvolvimento

humano.

4 CONCLUSAO

Veiga esclarece que a associacdo do desenvolvimento econdmico com o
mero crescimento econémico € bastante questionada na atualidade, por ndo levar em
consideracao os indices de desenvolvimento humano.

Esclarece que o conceito de desenvolvimento econdmico é insuficiente devido
a dificuldade de abranger a distribuicdo de renda, bem estar social, acesso a cultura e um
novo padrdo de vida. Amartya Sen aduz que a garantia da liberdade é essencial para a
busca de um desenvolvimento que leva em consideragdo ndo apenas uma classe ou
grupo, mas toda a coletividade.

Entretanto, a adocdo de um novo conceito de desenvolvimento sustentavel se
apresenta dificultosa, haja vista que a liberdade demasiada poderia gerar prejuizos para
as gerag0es futuras. Temos ainda que a ado¢édo de um novo conceito de desenvolvimento
sustentavel ndo se da com a simples substituicdo de referenciais tedricos, mas de um
processo de transicdo entre as diversas areas sociais. Faz-se necessario a andlise da

dimensao cultural, espacial e social.
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O que se pretende esclarecer é que o desenvolvimento ndo se confunde com
crescimento econémico, que constitui apenas a sua condigdo necessaria, porém nao
suficiente. Como esclareceu Celso Furtado “sé havera verdadeiro desenvolvimento, que
ndo se deve confundir com crescimento econémico, no mais das vezes resultado de mera
modernizagédo das elites — ali onde existir um projeto social subjacente” (FURTADO, p.
40).

Convém esclarecer que em sua discussdo acerca dos conceitos de
desenvolvimento e sustentabilidade, além das diferentes maneiras de sua mensuracéo,
Veiga chega a conclusao de que se faz necessario buscar um novo paradigma cientifico,
capaz de se substituir ao industrialismo. Talvez seja esse aspecto que falta ao PPA 2012-
2015 quanto ao desenvolvimento regional do Pais, ja que as regibes crescem
economicamente, mas continuem apresentando altos indices de subdesenvolvimento

humano.
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