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POLITICA E IDEOLOGIA NO MARANHAO:

do Maranh&o Novo ao Novo Tempo
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RESUMO:

O texto aborda os aspectos politicos e ideolégicos que
garantiram a legitima¢do do grupo dominante na politica
estadual do Maranhdo desde 1965. Nesses 48 anos de
hegemonia politica do grupo Sarney, os mecanismos de poder
foram construidos e reconstruidos com a implementacédo de
estratégias de interven¢do na politica local e nacional pautadas
no discurso do “novo” e na formagdo de expectativas de
desenvolvimento local e de insercdo na economia nacional e
transnacional. Manter a expectativa em um desenvolvimento
que se realiza em um futuro indeterminado constitui em
importante instrumento ideolégico que mascara um processo
de dominacéo e condena a maioria da populagcdo maranhense
aos piores indicadores sociais.

Palavras-chave: politica, ideologia e poder.

SUMMARY:

The text discusses the political and ideological aspects that
ensured the legitimacy of the dominant group in political state of
Maranhéo since 1965. In these 48 years of political hegemony
of the group Sarney, the mechanisms of power were
constructed and reconstrutedby implementing intervention
strategies in local and national politics ruled the discourse of the
“‘new” and the formation of expectations of local development
and insertion into the economynational and transnational. Keep
expectations in a development that takes place in an
indeterminate future constitutes an important ideological tool
that masks a process of domination and condemns the most of
the population of Maranh&o the worst social indicators.
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1. INTRODUCAO

O Maranhdo que adentra a primeira década do século XXI se encontra
com o Maranhédo de 1965 quando observamos os indicadores sociais e 0 grupo que
domina a cena politica estadual nesses ultimos 48 anos. Com populacdo de 6.569.683
habitantes, segundo o censo de 2010, os baixos indicadores sociais contrastam com
os grandes empreendimentos de alta modernizacdo tecnoldgica instalados no
Maranh&o desde o final da década de 1970.

Em 2003 a Fundacdo Getulio Vargas publicou o indice de pobreza do
Brasil, tendo por base o censo de 2000 e nesse relatério o Maranh&o alcancou 68,75%
de familias carentes, sendo o estado com o pior indice da federagdo. No Maranh&o
também se encontra a cidade do Brasil com o maior nUmero de pessoas miseraveis.
Trata-se de Centro do Guilherme, com 95,32% de sua populacdo vivendo com menos
de 80 reais por més. Em 2012 a posi¢do do Maranh&o ndo melhorou, continuou com o
pior indice do Brasil e das 10 cidades com menor IDH, 4 estdo no Maranhao.

A dindmica econdmica do Maranh&o esta concentrada na exportacdo de
produtos primarios, principalmente minério de ferro, alumina e produtos agricolas
como a soja. Em seu territério atuam duas das maiores empresas exportadoras
transnacionais: a Alumar e a Vale que controlam 58,91% das exportacdes estaduais. A
Alumar (Consorcio de Aluminio do Maranh&o)? foi instalada entre 1980 e 1984 sob
protesto dos movimentos sociais da época que denunciaram dentre outras
irregularidades a doacgéao por parte do governo estadual de 11% da ilha de Séo Luis e
a expulsédo de 20 mil pessoas de suas terras para a instalacdo da empresa. A Vale,
antiga Companhia Vale do Rio Doce que foi privatizada em 1997, se instalou no
Maranhdo em 1976 provocando também expulsdo de trabalhadores rurais e de
indigenas de suas terras, desmatamento das florestas e poluicdo do meio ambiente.
Embora faca investimentos na divulgacdo de suas atividades para garantir a
sustentabilidade, suas atrocidades contra a classe trabalhadora no mundo inteiro
provocou a criagao do movimento “ Os Atingidos pela Vale” (FEITOSA, 1994; SILVA,
2011; AZAR, 2013).

2 A Alumar é um consércio formado pelas empresas ALCOA, BHP Billiton e RioTintoAlcan.

www.alumar.com.br
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Esse Maranhao de contrastes foi forjado e consolidado pela prética politica
do grupo que hegemoniza a politica estadual desde 1965 quando José Sarney
assumiu o governo do Estado com o slogan de “Maranhdao Novo”. Desde entdo, o
grupo tem mantido seu poder politico no estado elegendo governadores, a maioria dos
deputados estaduais e federal e os senadores. Na politica nacional tem conseguido
atravessar com maestria 0os diversos cenarios do regime politico. Seu lider, José
Sarney, se manteve influente sendo base de apoio da ditadura militar chegando a
presidente do Brasil no primeiro governo civil, no inicio da democratizagéo do pais.

Analisar os mecanismos politicos e ideolégicos que tem garantido a
manutencdo no poder desse grupo constitui 0 interesse desse artigo. Considero que
nesses ultimos 48 anos de hegemonia politica do grupo Sarney, os mecanismos de
poder foram construidos e reconstruidos com a implementacdo de estratégias de
intervencao na politica local e nacional pautadas no discurso do “novo” e na formacgéo
de expectativas de desenvolvimento local e de inser¢do na economia nacional e
transnacional. Manter a expectativa em um desenvolvimento que se realiza em um
futuro indeterminado constitui em importante instrumento ideolégico que mascara um
processo de dominagdo e condena a maioria da populacdo maranhense aos piores

indicadores sociais.

2. POLITICA, IDEOLOGIA E LEGITIMAGAO: ENTRE O “MARANHAO NOVO”
E O “NOVO TEMPO”

No campo do marxismo, a politica e a ideologia estdo colocalizadas na
espera superestrutural, com relativa autonomia da instancia econémica. Embora em
alguns momentos trataremos de modo distinto, consideramos que essas instancias se
inter-relacionam e sdo determinadas em ultima insténcia pela base econémica.

O Estado, enquanto instancia de dominacgdo politica e de luta politica, é
"todo o complexo de atividades praticas e teéricas com as quais a classe dirigente
justifica e mantém néo s6é o seu dominio, mas consegue obter o consentimento ativo
dos governados (...)" (Gramsci, 1991: 87). Assume func¢@es politicas e ideoldgicas ao

organizar o poder politico da classe dominante e desorganizar a agéo politica da



Ml jornada NhEaN #qmzn ssosta

Internacional vt ; 71k mﬂ'

depPgliticas Publua

E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRAAT

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS i
EXPLORACAO, A DOMINACAO E A HUMILHA

classe dominada, por essa razdo é fundamental para a classe dominante manter o
controle do aparelho de Estado. (POULANTZAS, 1985).

Quanto a ideologia, varios autores concordam que € muito dificil escapar
da ideologia e desconhecer o seu carater de classes. Marx afirmava no Manifesto que
“as ideias de uma época sempre foram apenas as ideias da classe dominante”
indicando o quanto as representacdes do mundo em que vivemos sdo determinadas
pelo modo dominante de producdo e de relacdes sociais. A classe que detém a
propriedade dos meios de producdo mantém a dominacgdo através, principalmente,
das representagbes de mundo, transformando suas ideias particulares em ideais
universais, ou ainda, transforma seus interesses materiais em interesses universais.
(Marx, 1996:85).

Entretanto essa dominacgao, que nasce do modo de producdo, é dificil de
ser percebidos pelos ndo proprietarios, devido a naturalizacdo das relacdes sociais
que consequentemente leva a uma naturalizacdo das desigualdades sociais. Essa
dominacdo se efetiva ao se materializar nas praticas das instituicbes sociais,
assumindo contetdos diversos no direito, na moral, na religi&o ou no Estado. E nesse
processo de construcdo das concepcdes e representacbes de mundo que

encontramos a ideologia.

Assim, pode-se afirmar categoricamente a existéncia da ideologia qual
matriz geradora que regula a relagéo entre o visivel e o invisivel, o
imaginavel e o inimaginavel, bem como as mudancas dessa relagdo
(ZIZEK, 1994:7).

Segundo Althusser a “ideologia tem uma existéncia material’
(ALTHUSSER, 1996: 128) que pode ser identificada nas praticas e rituais, presente
nos diversos Aparelhos ldeol6gicos de Estado e na acdo do Estado. Através dos
Aparelhos Ideolégicos do Estado e do Aparelho de Estado a ideologia da classe
dominante legitima as condi¢cfes de reproducéo da ordem burguesa.

O poder politico do grupo liderado pelo atual senador José Sarney se
fortalece ap6s uma campanha vitoriosa ao governo do estado contra a lideranca de
Vitorino Freire, em 1965. Nessa campanha e no seu projeto de governo estdo
identificados os tracos politicos e ideoldgicos que vdo marcar a préatica politica desse

grupo. José Sarney constroi a sua imagem de homem politico mobilizando em seu
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discurso as ideias de modernizacdo, contra uma pratica de atraso identificada na
atuacao de Vitorino Freire, e de progresso ao projetar um futuro de desenvolvimento e
riqgueza para o Maranhao.

A frente do governo estadual em 1966, José Sarney investiu na
modernizacdo do aparelho burocratico de Estado através da contratacdo de
funcionarios de “reconhecida capacidade técnica” e na adaptacdo do arcabouco
juridico-politico e da infraestrutura as novas necessidades de acumulacéo do capital®,
ao mesmo tempo manteve as mesmas praticas politicas do periodo anterior, essas no
entanto foram mascaradas pelo manto da modernizacdo. S&o dessa época a criagdo
da SUDEMA (Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhao), o Porto do Itaqui,
a Rodovia Sao Luis/Teresina, a Lei de Terras N° 2979 em 17 de julho de 1969 e a
criacdo das delegacias de terras que visavam respectivamente reordenar o espaco
fisico do estado e disciplinar a ocupacdo do espaco fisico do estado,
institucionalizando a grilagem no Maranho.

Ao se identificar com a competéncia e os principios da burocratizacao,
a oligarquia Sarney apresentou Sseus SuCeSSiVOS governos como
voltados fundamentalmente para a administracdo, de tal forma que,
além de viabilizar as condigbes de reproducdo do capital, ainda

mascarou o projeto politico de dominacdo de classe. (SILVA, 2011:
27)

Os sucessivos politicos que substituiram José Sarney a frente do governo
estadual mantiveram a matriz do discurso da modernizacdo e do desenvolvimento
como estratégia de insercdo do Maranhdo na economia nacional e se desvincularam
do processo de empobrecimento da maioria da populagédo. A pobreza, que teima em
se apresentar no presente, € manipulada como recurso politico acessivel nas
campanhas eleitorais para a manutencdo dos representantes do grupo Sarney no
governo estadual. Nas campanhas eleitorais o0 passado ndo pertence a ninguém, os
baixos indicadores sociais ndo sdo assumidos como responsabilidade dos governos
anteriores, pois denunciaria o proprio grupo politico. A estratégia adotada é novamente
reeditar o discurso da modernizagcdo como caminho para o desenvolvimento sem

vincular esse desenvolvimento a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

A bibliografia sobre essa temética é vasta, destaco os trabalhos dos seguintes autores: COSTA, 1997;
GONCALVES, 2000; SILVA, 2011.
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O modelo de desenvolvimento veiculado nas campanhas eleitorais e nos
sucessivos planos de governos mantém a mesma estrutura dos anos anteriores,
baseada nos projetos de exportacdo de produtos primarios, que se reestruturam em
seus processos de producdo de modo a aumentar o nivel de exploracao do trabalho.

Em 1994, o grupo Sarney lanca Roseana Sarney como candidata ao
governo do estado com o slogan “Novo Tempo”. Apresentando-se como herdeira de
uma tradicdo de dedicagdo ao Maranhdo, vence as eleicdes com 50,51% dos votos.
Foi reeleita em 1998 com 66,01%, em 2001 foi langada candidata a presidente pelo
PFL e em 2008 volta ao governo do estado para o seu terceiro mandato.

Roseana Sarney reconstréi os lacos de poder do grupo dominante se
apresentando a populagdo como um agente da modernizagdo que realizara o futuro ao
qual o Maranhdo estava predestinado. Em seu plano de governo definiu como
prioridade a geracdo de emprego e renda, a modernizagdo do aparelho burocratico
estadual, a reforma agraria, o desenvolvimento do turismo e o desenvolvimento
cultural.

A politica de geracdo de empregos foi desenvolvida através de duas
estratégias: o Programa SINCOEX* e Primeiro Emprego. O projeto Primeiro Emprego,
instituido em 7 de julho de 1995, atendeu uma faixa etaria compreendia entre 14 e 30
anos e previa a concessdo de bolsas de estdgio remunerado de carater
profissionalizante a adolescentes de 14 a 18 anos e jovens de 18 a 30 aos, para a
aprendizagem e o aperfeicoamento da mé&o-de-obra. Do pondo de vista politico e
ideolégico, o Projeto do Primeiro Emprego constituiu em importante estratégia de
campanha para vencer as eleicdes e posteriormente se tornar uma politica
governamental para manter o eleitorado jovem confiante no governo. Esse Projeto
atingia uma parcela significativa da populacdo de jovens considerada apta a votar, e
que consequentemente, influenciariam o resultado das eleigbes, uma vez que essa

parcela da populacéo sofria com o desemprego.

“Jovens sdo maioria entre os eleitores de Roseana Sarney. Segundo o
Ibope 53% dos eleitores de Roseana se concentra na faixa etaria
entre 16 e 24 anos” (O Imparcial, 27/08/94: p.03)

“Uma das metas do plano de governo de Roseana Sarney, é a
geracdo de empregos. Assim que assumir a administracéo estadual, a

* As referéncias sobre o programa SINCOEX estéo baseadas no estudo de Loureiro (2004) “Incentivos
fiscais versus ganhos sociais: um estudo sobre a estratégia de emprego no Programa Sincoex do

Governo do Estado do Maranhéo”.
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candidata desenvolvera o panorama de capacitacéo profissional para
atender 50 mil jovens” (O Imparcial, 16/10/94; p.04).

O eixo da cultura foi outra prioridade no discurso de campanha e no
governo de Roseana Sarney. Para a candidata, a cultura significava “expressédo do
talento, da criatividade do modo de ser de um povo, é, também superior instrumento
pelo qual esse povo exerce sua liberdade ou denuncia repressao dela” (O Estado do
Maranh&o, 29/10/94). Entretanto, nos estudos de SILVA (2008) e ROCHA (2008) a
cultura popular foi instrumentalizada pelo governo estadual através do financiamento,
organizacao dos espacos e definicdo da programacéo cultural dos festejos populares e
intervencdo nas formas de apresentacdo das manifestacées de modo a se adequarem
as exigéncias do industria do turismo. Esse processo, de um lado, garantiu o apoio de
diversos grupos da cultura popular ao governo do estado e nas campanhas
posteriores, mas por outro lado, desarticulou o processo tradicional e comunitario de
realizar os festejos populares e neutralizou os grupos de oposi¢cdo ao governo. Desse
modo a governadora Roseana Sarney forjou um consenso politico-ideolégico sobre o
compromisso do governo com o incentivo a cultura popular.

Uma outra prioridade de Roseana Sarney, apresentada em sua campanha
e na gestao, foi a chamada reforma agraria como uma medida que devia ser tomada

para reduzir os conflitos e garantir alimento para o povo do campo.

“A reforma agraria ndo é apenas uma necessidade econémica para o
crescimento do Estado. Ela € um desejo de milhares de trabalhadores
rurais do Maranhao” (O Estado do Maranh&o, 28/08/1994)

Porém de acordo com os dados da Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura do Estado do Maranhdo (FETAEMA), no periodo do governo de Roseana
Sarney, a questdo agraria no campo nao teve resultados tdo positivos como foi
divulgado pelo governo. Em 1999 houve 58 ameacas de morte, 356 despejos
(forcadol/judicial), 43 prisbes e 8 assassinatos, envolvendo 39 municipios e 3.947
familias. Segundo a Comisséo Pastoral da Terra, de 1995 a 1997, ocorreram 66
conflitos, envolvendo 8.107 familias e oito assassinatos.

O carro chefe das prioridades governamentais foi a reforma do aparelho
administrativo do Estado, divulgada como acdo para alcancar a modernizacdo do
Estado e o consequentemente o fortalecimento da cidadania. Segundo Roseana

Sarney “a modernizagdo vem para servir ao cidadao, tornar a administracao eficiente,
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competente e auto sustentada” (0 Imparcial 06/01/95). Entretanto esse foi mais um
processo de reciclagem das estratégias do discurso de moderniza¢do que tinha como
slogan “um estado em busca da eficiéncia”. A forte propaganda sobre os beneficios da
modernizacdo do aparelho de Estado impediram a divulgacdo da diminuicdo do
quadro de funciondrios publicos mediante a extingdo de importantes 6rgaos da
administracdo direta e a privatizacdo de empresas estatais. Modificou radicalmente a
prestagdo de servigcos publicos principalmente na area da salde e da educagdo ao

transferir para a iniciativa privada a execugao desses servicos.

3. INDICACOES PARA A CONCLUSAO

Resguardadas as devidas propor¢cfes de contexto, considerando que no
periodo do "Maranh@o Novo" o estado tinha uma economia essencialmente agréaria e
vivia-se em uma ditadura militar no Brasil, no “Novo Tempo” o pais esta em um regime
democréatico e o Maranhdo € sede de grandes empreendimentos industriais e de
agronegocio. Todavia, ambos estabeleceram as bases dos governos ancoradas em
relagbes ideologicas que tiveram como matrizes o discurso do moderno, do
desenvolvimento e do progresso. Também criaram a infraestrutura e o arcabougo
juridico-politico que permitissem estabelecer e estreitar os elos com processo de
acumulacdo do capital em sua dimensdo monopolista ou no atual contexto

transnacional.

E facil discernir essa matriz na dialética do ‘velho’ e do ‘novo’, quando
um evento que anuncia uma dimens&o ou época inteiramente novas é
(dés)apreendido como uma continua¢do do passado ou um retorno a
ele, ou, no caso inverso, quando um acontecimento inteiramente
inscrito na logica da ordem existente é (dés)apreendido como uma
ruptura radical (ZIZEK, 1996: 7).

O grupo Sarney investiu na propaganda ideol6égica do carater "racional-
legal" das agbes governamentais e de compromisso com o ‘povo’ maranhense como
manto para encobrir a manutencdo das praticas clientelistas ou fisiol6gicas e
repressdo aos movimentos sociais que denunciam a situacdo de exploracdo da

maioria da populacdo do Maranh&o.
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