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RESUMO:

Poulantzas e Offe sdo abordados no presente trabalho como
tedricos que, contraditoriamente, trazem uma contribui¢céo para
a compreensdo do Estado e, por conseguinte, a
problematizacdo do debate acerca da politica publica de
assisténcia social brasileira.
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1. INTRODUCAO

Ao concebermos que a politica publica €, no geral, ligada a composicao e
acdo do Estado e, por sua vez, expressao da estrutura social em que ele se insere,
varias sdo as leituras que se fazem acerca do papel do Estado na formulacdo e
implementag&o das politicas. A partir, principalmente, de visdes marxistas, se concebe
gue, atualmente, o capitalismo s6 é possivel devido a existéncia e intervencdo do
Estado. Assim, para manter a reproducdo do capitalismo, como diria O’Connor (1977),
o Estado possui dois pré-requisitos funcionais centrais: a acumulagéo e a legitimacao.

Tomando como ponto de partida essa apreensdo, o presente trabalho
objetiva evocar alguns fragmentos dispostos nas obras de Poulantzas e Offe como
forma de contribuir para um debate sobre a politica publica de assisténcia social. E
salutar destacar que varios outros estudiosos tém se destacado na problematizagdo
do Estado capitalista, contudo, nos limitamos a confrontar as exposi¢cdes de
Poulantzas e Offe por considerar que eles trazem subsidios pertinentes a uma
problematizag&o da politica publica de assisténcia social brasileira no atual contexto.

Convém destacar que o trabalho que ora é apresentado faz parte de uma
pesquisa mais ampla no tocante as reflexdes que temos elaborado sobre o papel do
Estado na sociedade capitalista e como suas ac¢des tem delineado a implementacéo

das politicas socais publicas, em particular da assisténcia social.

2. POULANTZAS & OFFE: SUBSIDIOS PARA UM DEBATE ACERCA DO
ESTADO E DAS POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS

O Estado, principalmente, a partir de visbes marxistas, tem sido apontado
como indispensavel a existéncia e manutencdo do capitalismo. Assim, para manter a
reproducdo do sistema capitalista, ele incorpora dois grandes objetivos funcionais: a
acumulacgéo e a legitimagéo (O’CONNOR, 1977). Corroborando com essa perspectiva,

Przeworsky (1995) expde que o Estado



v' lornada " S Idade

Internacional = : e S S .,}M.mm i

de politicas Publica

E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRAAT 3

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS ".7
EXPLORAGCAO, A DOMINACAOE A HUMILHACAO

deve fornecer as condicdes necessarias para a acumulacdo e a
legitimagdo. Toda politica publica constitui uma tentativa de
implementar esses dois objetivos. O objetivo das instituicbes estatais,
em todas as sociedades capitalistas, € promover a acumulagdo e a
legitimagdo ou, a medida que tais objetivos sdo mutuamente
contraditérios, maximizar a acumulacéo sob o constrangimento da paz
social (PRZEWORSKY, 1995, p. 91).

Partindo dessa constatacdo, varios estudos problematizam o papel do
Estado na sociedade capitalista e, por conseguinte, das “fungcdes” que a politica
publica, enquanto instituicdo estatal, desempenha nessa estrutura social. De forma
sintética, como ja assinalamos, é possivel destacar as principais contribuicdes desses
aspectos através dos seguintes autores: Poulantzas e Offe.

Para Poulantzas, compreender o Estado capitalista é relaciona-lo com a
luta de classes, fato que o aponta como resultante da divisdo social do trabalho.
Segundo ele, a materialidade institucional do Estado se d& pela cristalizacdo do
trabalho intelectual ja que seus aparelhos se afastam do processo de produ¢do. Em O
Estado, o poder, o socialismo, 1978, ano de sua ultima publicacdo, Poulantzas afirma

no inicio, que

O aparelho de Estado, essa coisa de especial e por consequéncia
temivel, ndo se esgota no poder do Estado. Mas a dominagao politica
estd ela prépria inscrita na materialidade institucional do Estado.
[Assim], nem todas as ac¢des do Estado se reduzem a dominagéo
politica, mas nem por isso sdo constitutivamente menos marcadas
(POULANTZAS, 2000, p. 12).

Referendando a concepgéo de que as agdes estatais séo indispensaveis a
manutencdo do sistema capitalista, ele afirma que o Estado tem um importante papel
nas relacbes de producdo e na (re)producao das classes sociais, ja que seu dominio
politico ndo se limita a repressao, a forca ou a violéncia. O Estado langa “mao
diretamente da ideologia, que legitima a violéncia e contribui para organizar um
consenso de certas classes e parcelas dominadas em relagdo ao poder publico”
(POULANTZAS, 2000, p.27).

No que diz respeito ao poder politico, cujo referencial fundamental é o
Estado, Poulantzas considera-o como um campo relacional que se da a partir da

organizacdo de poder de uma classe e a posi¢do de classe na conjuntura capaz de
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concretizar seus interesses politicos através de seu lugar de classe em relagcdo as
outras, de sua posicao e estratégia diante delas (POULANTZAS, 2000, p.149).

Segundo Jessop (in TAPIA; ARAUJO, 2001, p.22), quando Poulantzas
define o Estado como um campo estratégico, ele recorre a uma “causalidade
estratégica” que explica a politica do Estado como resultado de um “célculo
estratégico realizado sem um sujeito calculador’. Em suma, “o Estado é o lugar de
organizacao estratégica da classe dominante em sua relacdo com as classes
dominadas. E um lugar e um centro de exercicio do poder, mas que ndo possui poder
préprio” (POULANTZAS, 2000, p.150). Baseando-se nessa acepcdo, Poulantzas
(2000) enfatiza que

O Estado ndo é uma simples relagdo, mas a condensa¢éo material de
uma relacdo de forgas: ele possui uma ossatura especifica que implica
igualmente, para alguns de seus aparelhos, a exclusdo da presenca
fisica e direta das massas populares em seu seio (POULANTZAS,
2000, p.154).

Contudo, mesmo com essa exclusdo fisica, o Estado absorve,
parcialmente, as demandas reais das classes dominadas, 0 que implica sua presenca
marginal e subordinada no aparato estatal. Isso sugere a reafirmacdo da luta de
classes na propria materialidade do Estado (NEVES e PRONKO, 2010).

Ainda como um campo relacional de poder, o Estado atua através das
politicas sempre assumindo implicitamente a sua dupla funcéo: a legitimacdo e a
acumulacdo. Embora a suposta separagao entre Estado e Economia seja “a forma
precisa que encobre, sob o capitalismo, a presenca constitutiva do politico nas
relagbes de produgdo e, dessa maneira, em sua produgao” (POULANTZAS, 2000, p.
18), o que se denomina de politico-Estado e a ideologia sempre estiveram presentes
nas relagcbes de (re)producao da existéncia capitalista. E mais, a ideologia oriunda do
sistema econémico que € burgués e capitalista, e, presente no Estado se materializa
através de ac¢0Oes, particularmente, de politicas que legitimam o citado sistema.

Com base nessas premissas, € evidente que, na leitura de Poulantzas, as
politicas sociais do Estado capitalista, emergem subsidiadas pelas fungdes
econdmicas e politico-ideoldgicas sobre a questdo social. E nessa inter-relacdo que as
funcbes de acumulacdo e legitimacdo se materializam. Se, no capitalismo

concorrencial, “as principais tarefas do Estado consistiam em organizar materialmente
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0 espaco politico-social da acumulacdo do capital, jA que suas funcdes estritamente
econbmicas estavam subordinadas as repressivas e ideologicas” (NEVES e PRONKO,
2010, p. 102), no capitalismo monopolista, o Estado passa a ampliar sua intervencao
para diversas areas, dentre elas, a qualificacdo da forca de trabalho.

A partir dai, as politicas sociais passam a servir de aparéncia enganadora
para a funcdo econdmica do Estado, cumprindo, assim, a funcdo de legitimar o
sistema e garantir a reproducdo ampliada da forca de trabalho através de acbes em
areas diversificadas, dentre elas, a assisténcia social.

Discordando da construgdo conceitual de Poulantzas sobre o Estado, Offe
se propds a analisar o Estado internamente. Apesar de também ver o Estado como
detentor de poder e interesse préprio, dai porque Poulantzas denomina-o de Estado-
sujeito, esse poder e interesse dizem respeito, principalmente, ao acumulo de capital
como forma de assegurar-se. Contudo, o Estado necessita manter sua aparéncia de
neutralidade como meio de dissimular-se, sem explicitar os reais interesses que
permeiam sua estrutura (OFFE; LENHARDT, 1984).

Offe compreende o Estado como uma categoria relacional que cria as
condi¢cBes para viabilizar as relagfes de troca que se coadunam com o interesse no
acumulo de capital ensejando assegurar-se. Mesmo dependendo da acumulagdo
capitalista, o Estado através de seus requisitos funcionais e de sua estrutura
burocratico-administrativa especifica, com regras préprias de funcionamento, garante
a sua unidade de poder (TAPIA; ARAUJO, 2001, p. 30).

Todavia, a unidade de poder ndo impede a existéncia de contradi¢cbes
internas e expressas pela convivéncia conflitiva de duas l6gicas/sistemas que recaem
sobre o crescente problema de compatibilidade de suas tarefas: a acumulacéo e
legitimac&o (TAPIA; ARAUJO, 2001). S&o essas contradices que comprometem a
efetividade das politicas do Estado em beneficio do conjunto dos interesses da classe
capitalista.

Como ja foi explicitado, o interesse do Estado na acumulacdo tem em vista
a sua propria (re)afirmacédo. Quanto a legitimacao, Offe (1990) e Offe e Lenhardt
(1984), através de suas explicacdes, expbem o permanente problema do Estado,
principalmente no contexto do capitalismo que interage com as politicas de Welfare

State. Para Offe, sob as condicbes do Welfare State, a lealdade das massas ao
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sistema existente de poder politico e administrativo tende a se desintegrar em grande
parte. As regras normativas e recursos necessarios para o funcionamento desse
sistema de poder estatal ndo sdo produzidas em quantidades suficientes por
processos existentes de socializagdo (KEANE, 1984).

Segundo Offe e Lenhardt (1984), ap6s a consolidacdo do capitalismo

s

monopolista (ou tardio) o Estado € impelido a assumir fungbes que anteriormente
pertenciam ao mercado (saude, educacéo etc.). Apesar de a politica social ser a forma
pela qual o Estado tenta resolver o problema da transformag&o duradoura de trabalho
ndo assalariado em trabalho assalariado, ela assume tais funcdes para com
determinados subsistemas (familia, assisténcia caritativa privada, Igreja) que
perderam eficiéncia, no decorrer do desenvolvimento industrial, de recorrerem ao

mercado. De tal modo,

somente a ‘estatizacdo’ daqueles subsistemas periféricos permite
controlar as condicdes de vida e as pessoas as quais € permitido o
acesso aquelas formas de vida e de subsisténcia situadas fora do
mercado, e que com isso sdo dispensadas [...] da pressdo da venda
no mercado de trabalho (OFFE; LENHARDT, 1984, p.18).

Conforme eles afirmam, a regulamentacdo dessas organizacfes sociais
nao “mercadorizaveis” é que pode impedir a evasao dos assalariados do mercado de
trabalho (OFFE; LENHARDT, 1984).

Assim, nesse contexto de capitalismo no Welfare State, a legitimacao,
através das politicas sociais, € a busca continua da aceitagdo do sistema politico-
social. “E a procura pela lealdade das massas como um ‘recurso regulatério’, como a
habilidade das estruturas, processos e resultados de politicas do sistema politico-
administrativo para ser ‘genuinamente aceito”” (KEANE in OFFE, 1990).

O que se pode deduzir dessa construcdo tedrica € que o mercado de
trabalho ndo é capaz de absorver toda a for¢a de trabalho disponivel, mas, ao mesmo
tempo, necessita dessas pessoas ja que sdo consumidoras e também reprodutoras do
sistema. Ou seja, sao legitimadoras do sistema, apesar de serem “estigmatizadas”, ja
que, em grande parte, sdo “assistidas” pelas politicas sociais, particularmente, a de
assisténcia social através de acdes assistencialistas e focalizadas.

Destarte, Offe e Lenhardt (1984) ainda colocam o Estado como

“responsavel” pelo controle da proletarizacdo passiva e ativa. Nisso, a funcdo mais
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importante da politica social consiste em regulamentar o processo de proletarizagao”
(OFFE e LENHARDT, 1984, p. 22). Na proletarizacéo ativa, os individuos participam
do mercado de trabalho, o que supde uma “integracao” da for¢a de trabalho com a sua
situacdo de assalariados. Porém, nem sempre essa integracdo se faz presente. Além
disso, nem todos os membros da sociedade podem funcionar como trabalhadores
assalariados, j& que essa situacdo se constitui uma forma de pressionar a venda da
forca de trabalho no mercado. Do contrario, como ja foi apontado, haveria uma evaséo
dos trabalhadores do mercado de trabalho em busca de formas de vida e subsisténcia
fora do mercado.

Na sua funcdo de regulamentar também o processo de proletarizacédo
passiva que ocorre quando ha a destruicdo das formas de trabalho e de subsisténcia,
o Estado atua sobre os individuos que foram “desapropriados” das condi¢cdes de
utilizacdo do seu trabalho ou de suas condi¢des de subsisténcia (OFFE e LENHARDT,
1984).

[Assim], a propor¢do de prestacbes ndo monetarias em bens e
servicos no conjunto dos gastos sociais do Estado cresce
continuamente. Adicionalmente as transferéncias de poder aquisitivo e
substituindo-as em parte, a politica social opera com relagbes do
género ‘filantrépico’ na area da educacdo, da previdéncia social, da
medicina, da socializagdo, da ressocializagcdo, da assisténcia, da
consultoria, i. €., com meios de orientagdo ndo monetéarios (OFFE e
LENHARDT, 1984, p. 44).

Em suma, sendo a politica social “a forma pela qual o Estado tenta
resolver o problema da transformac¢do duradoura de trabalho ndo assalariado em
trabalho assalariado” (OFFE, 1984, p.15), a tarefa estatal se alarga com a
operacionalizagdo de politicas sociais destinadas tanto ao proletariado ativo, quanto

ao passivo a fim de legitimar a estrutura social capitalista.

3. CONTRIBUIGOES PARA UM DEBATE SOBRE A POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A partir das diferentes abordagens de Poulantzas e Offe sobre o Estado e,
por conseguinte, sobre as politicas sociais, alguns subsidios s&o relevantes para a

apreensdo e analise da politica de assisténcia social atualmente em vigor no Brasil.
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Nesses autores, as exposicoes sobre as denominadas funcfes ou tarefas do Estado
acerca da legitimacao e acumulacdo se apresentam de maneira distinta.

Nessa perspectiva, as politicas sociais e, por consequéncia, a politica de
assisténcia social pode ser compreendida de forma diversificada. Se, para Poulantzas,
as politicas sociais no capitalismo monopolista saem de uma condicdo marginal e
passam a ser centrais no processo de acumulagéo e reproducdo do capital, podemos
considerar a assisténcia social, pelo menos em parte, como uma a¢ao nao rentavel ao
capital e que € assumida pelo Estado, ja que contribui para o processo de reproducgéo
social. Atualmente, concebida como politica de direito social pelo Estado brasileiro, a
assisténcia social, sob uma concepcao poulantziana, € uma forma de absorcéo de
uma demanda social que se da por meio de uma correlacdo de forcas. Ao mesmo
tempo em que é uma politica que atende parcelas desprovidas de suas necessidades
bésicas, ela corrobora tanto com o processo de reproducao social, como contribui para
0 processo de acumulagéo, visto que elas se colocam como consumidoras perante a
I6gica do mercado. Para além desse dado, o mais relevante € o aspecto legitimador da
citada politica. O apaziguamento antecipado de lutas sociais resolve, mesmo que
provisoriamente, as incoeréncias socioeconbmicas garantindo e legitimando a
concepgdo de mundo burguesa através do Estado.

Na concepcéo de Offe, as politicas sociais no capitalismo monopolista, ao
assumirem o problema da transformag&o duradoura de trabalho ndo assalariado em
trabalho assalariado, buscam controlar as condi¢Ges de vida e as pessoas que podem
ter acesso as formas de vida e subsisténcia fora do mercado. Ademais, ao trazer a
discusséo da proletarizagcéo ativa e proletarizacdo passiva, Offe vem tornar complexa
a nossa analise sobre a politica de assisténcia social. Na condi¢cao de proletarizacao
ativa podemos encontrar trabalhadores assalariados e n&o assalariados. N&o
obstante, na proletarizacdo passiva, 0 sujeito encontra-se destituido de todas as
formas de trabalho e subsisténcia, ou seja, em condicées de caréncia extrema®.

Historicamente, a assisténcia social sempre teve que lidar com as
situacBes de caréncia extrema e, com 0 alargamento da atuacdo estatal e sua

condicdo de politica publica pelo Estado brasileiro, ela passou a incorporar as

% A discussado sobre minimos sociais versus necessidades humanas basicas que explicitava a condi¢édo
de caréncia extrema versus acesso as necessidades sociais pode ser esclarecida em Castro (2011).
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demandas da classe trabalhadora, mas, contraditoriamente, também tem sido
organizada para regular a evasao dos assalariados do mercado de trabalho através de
‘recursos regulatérios” que, muitas vezes, “estigmatizam” os que recorrem aos seus
servi¢cos e/ou programas. Como ja foi abordado, Offe afirma que, mesmo o mercado
ndo sendo capaz de absorver toda a forca de trabalho disponivel, ndo s6 o trabalho
ndo assalariado, mas também o0s proletérios passivos séo de interesse ao sistema.
Visto que, sdo consumidoras e reprodutoras deste sistema.

O que é pertinente destacar € que a politica de assisténcia social, acatada
como direito social pela Constituicdo Federal de 1988, teve sua atuacdo ampliada,
mas algumas de suas acdes foram absorvidas pela l6gica do mercado, dentre outras,
a “capacitacao da forga de trabalho” em troca do acesso a bens e servicos. Em suma,
sdo acgOes assumidas pelo Estado sob um discurso de universalidade, mas se
materializam de forma focalizada perante uma “massa” que assegura a legitimidade do

sistema.

4. CONCLUSOES

Nesse percurso pela construgdo teorica de Poulantzas e Offe, intentamos
trazer para a andlise da politica de assisténcia social, subsidios que pudessem alargar
a sua problematizacdo. Assim, diante a atual crise do capitalismo, tentar esgotar todas
as possibilidades de analise sobre o papel do Estado e suas acbes através das
politicas sociais sempre se fara pertinente.

Dessa forma, tendo como suporte teérico Poulantzas e Offe, o esboco aqui
realizado nos leva a refletir sobre a correlacdo de forcas presente na formulacdo da
politica de assisténcia social, mas também como ela tem respondido a interesses
“camuflados” da l6gica mercadolégica. Destarte, sem desconsiderar as diferencas nos
processos de formulacao das politicas sociais nos diferentes paises, convém ressaltar
gue a luta de classes e a (re)organizagdo politica dos trabalhadores é que tém

conseguido fazer avancar as suas reivindicagdes perante o Estado.
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