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RESUMO:

Este artigo aborda o controle social e a corrupgdo no contexto do Estado
moderno e apresenta reflexdes acerca dos mecanismos de controle
social e de luta anticorrupgdo, com participagdo popular, na sociedade
brasileira, destacando-se iniciativas engendradas nas instancias do
Estado e na dimenséo da sociedade civil.
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ABSTRACT:

This article discusses the social control and corruption in the context of
the modern state and presents reflections on the mechanisms of social
control and fight corruption, with popular participation in Brazilian society,
highlighting initiatives engendered in instances of state and civil society
dimension.
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1 INTRODUGCAO

O controle social de politicas publicas passou a ser, pés a Constituicdo de 1988,
uma tematica dos debates académicos nos espacos das instituicbes de implementacdo de
politicas publicas e em varios outros espacos da sociedade civil, que incorpora para si a ideia
de exercer o controle do Estado sobre os processos de desenvolvimento de politicas como
mecanismo de materializar direitos ja garantidos no plano formal. Ao lado dessa preocupacéo,
emerge outra questdo — a corrupcdo, que tem incomodado diversos setores da sociedade e
ganha tamanha dimensao devido aos desrespeitos aos direitos de cidadania e a deslegitimagéo
do Estado como mediador dos interesses de classes, numa caracteristica propria do regime
capitalista.

Pretende-se, neste artigo, abordar a temética do controle social e da corrupgao,
contextualizando-a no Estado moderno, e refletir sobre os mecanismos de controle e de luta
anticorrupcdo, com participacdo popular, com destaque para iniciativas engendradas nas

instancias estatais e nos espacos de organizacdo da sociedade civil brasileira.

2 CONTROLE SOCIAL E CORRUPCAO NO CONTEXTO NO ESTADO MODERNO

Aideia de controle social esta presente na sociedade desde a formacéo do Estado e
tem passado por altera¢cdes conforme as transformacdes socioecondmicas e politicas ocorridas
no mundo. Ao longo da historia, vem sendo exercido nas mais diversas formas que o Estado
tem assumido, com o propdésito de intervir num ambiente social em constante mudanca.

Com a formacédo do Estado surge também a pratica da corrupcao que, conforme
estudos sobre o tema (AVRITZER, 2008; FILGUEIRAS, 2008; STUKART, 2003;
KLITGAARD,1994), trata-se de um fendbmeno inerente a todas as formas de governo.
Predomina a concepcédo de que a corrupcdo se materializa pela busca de vantagens privadas
em desfavor do bem comum, constituindo-se num ato de desrespeito a ética e uma ameaca a

democracia, especialmente quanto a justica e igualdade social, além de gerar um alto custo
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econdmico®, pois eleva os investimentos na producéo de bens e servicos, quer no setor publico,
quer no privado.

Nas sociedades pré-capitalistas, o Estado adotava o modelo de gestédo
patrimonialista, em que ndo se estabelece distingdo entre bens publicos e privados. No Estado
patrimonial, o poder é exercido pela relagdo de subordina¢éo do povo para com o patriarca e se
legitima, conforme a teoria weberiana®, por meio da dominacg&o de tipo tradicional do “ontem
eterno”, que se da por forga do costume e do conformismo. Nele, a pratica do controle ocorre
por parte do governante para com a sociedade e a corrupcao figura como um de seus principais
atributos, na medida em que ndo é respeitada a separagdo entre os interesses publicos e os
privados, criando-se uma situagdo de obtencdo de privilégios por parte do soberano em
detrimento da sociedade.

Com o surgimento do capitalismo no século XIX e sua evolugdo, no século XX, para
a producdo industrial, a gestdo patrimonialista é substituida pelo modelo burocratico,
caracterizado pelo controle racional, hierarquico e formalista do sistema administrativo, que se
legitima, conforme Max Weber, pela dominacéo de tipo racional, que afasta da administracdo as
subjetividades humanas, evitando a subordinacdo e o nhepotismo presentes no modelo
patrimonialista. Assim, na sociedade capitalista industrial, o controle social é transferido do
dominio do soberano para o da burocracia, porém a corrup¢gdo mantém-se presente no seio do
Estado, com prejuizos para qualidade democratica e para a eficiéncia da prestacdo dos
servigos publicos (KLITGAARD, 1994).

Na cena contemporanea, marcada pela expansdo do capitalismo global, avanco
tecnolégico e implantacdo de regimes democraticos, surgem questionamentos acerca das
limitacbes técnicas e administrativas do Estado, atribuidas, em parte, & excessiva
regulamentacdo da cultura burocratica, com pouco rebate na corrup¢do administrativa
(PEREIRA, 1999). Ressalte-se que nesse contexto predominam os regimes de democracia

representativa difundidos, como explica Przeworski (2010), quando os ideais democréticos de

330bre o custo econdmico da corrupgdo, ver relatério da Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP, disponivel em
< www.fiesp.com.br/arquivo-download/?id=2021>

4Max Weber tematiza, na sua sociologia, trés tipos de dominaco: a racional- legal, exercida pelo estatuto da legalidade e por
regras racionais; a tradicional, que tem o patrimonialismo como forma de expresséo; e a carismatica, baseada nas qualidades e
lideranca individuais (QUINTANEIRO et. al., 1999, p.121).
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heranca roussoniana, fundados na vontade geral, encontram limites na realidade das divisdes
sociais, econdmicas e politicas, que caracterizam a supremacia da ordem capitalista. Com isso,
0 modelo de democracia representativa torna-se prevalente nos Estados modernos, porém,
como ressalta o autor, as formas representativas de governo, mesmo defendendo decisfes
coletivas, “excluem grandes segmentos da populagdo e protegem o status quo da vontade
popular” (p.11).

Barowiak (2011) destaca que, na atualidade, o desafio no contexto politico global,
com espagos publicos mais deliberativos e participativos, tem sido o de pautar a democracia
representativa relacionada com o principio da transparéncia e accountability democratico na
gestao publica, a fim de prevenir praticas corruptas e dotar os governos de legitimidade perante
a sociedade. Com esse propésito, a nogdo de accontability, dada pelo autor, € o de
responsabilizagdo democratica, com participagdo popular, como um esfor¢co para, além da
punibilidade, criar parceria entre governos e sociedade visando a formag&o da opinido publica e
a construcao de novas formas de solidariedade.

Contudo, vale ressaltar que o0 conceito de accountability sofre variacbes de
definicdo e de valor de acordo com os padrbes democraticos em voga. Apresenta-se na
perspectiva da participacdo popular no bojo do projeto politico neoliberal, a partir da década de
1990, no qual é concebida, sobretudo, como recurso para legitimar o ideario do Estado minimo
(SIMIONATTO, 2010), e ndo como instrumento de extensdo da democracia e da cidadania na
gestao publica.

3 CONTROLE SOCIAL E LUTA ANTICORRUPCAO NO BRASIL

O exercicio do controle social pelo mecanismo de accoutability democratico € um
desafio presente na sociedade brasileira atual, ainda fortemente marcada pela ideologia
neoliberal, mas com histérico de avancos na conquista da democracia e da cidadania. E, com
efeito, com a Constituicdo de 1988 que a sociedade brasileira passa a ser regulada por regras

democraticas. Nesse cenario, fruto da mobilizacdo e pressao da sociedade, o controle social
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herdado do patrimonialismo perde espaco para a préatica do controle social das a¢fes publicas
pela via da participagdo da sociedade civil, que conquista a condicdo de direito garantido
constitucionalmente. E dada & sociedade brasileira a possibilidade de experienciar o exercicio
do controle social das a¢fes publicas concebido como

[...] possibilidade de o Estado (que ndo é neutro, embora objetive a igualdade
juridico-politica e socioecondmica) ser controlado pelos mais diversos grupos
sociais que conflitam na sociedade. Esses grupos, embora tenham agendas e
interesses distintos, podem controlar o Estado — o que implica controlarem-se
mutuamente, tendo em vista o carater democratico e republicano de suas
instituicdes e dos fundamentos que o erigem. (FONSECA; BEUTTENMLLER,
2007, p. 76).

Nesta perspectiva, o exercicio do controle social remete ao esfor¢co de se construir e
ampliar espagos publicos que favoregam a participacdo ativa da sociedade civil. Assim, o
conceito de participacdo € o de atuagdo ativa dos sujeitos politicos nos processos decisorios,
apresentando-se como um dos mecanismos que “aprimoram a democracia € a capacita para se
constituir como espago de transformacdo da sociedade” (WEFFORT, 1984, p. 113, apud
DURIGUETTO, 2007, p. 158). Isso requer que se conceba a participagdo fora do marco
ideolégico neoliberal, que a utiliza de forma instrumental para reproduzir e legitimar os ideais
dominantes de funcionamento da sociedade. Implica na realizagdo de um projeto politico
transformador que promova o protagonismo e a capacidade de intervencdo da sociedade civil
na gestdo publica, o que alude conceber sociedade civil na perspectiva gramsciana
(SIMIONATTO, 2010), como espaco de luta pela prevaléncia da vontade coletiva sobre a
dominacao dos interesses privados do capitalismo.

E consenso entre os que estudam o controle social e 0 combate a corrup¢éo a
importancia do uso dos mecanismos de transparéncia e accoutability a partir da formacgéo de
um “Sistema Nacional de Integridade”, compreendido como estrutura holistica e cooperativa
entre variadas instituicbes e atores sociais e empenhado em estabelecer um sistema forte de
reforma anticorrupcdo (SPECK, 2002, p. 12). Pesquisa recente sobre a qualidade do sistema de
integridade nos estados brasileiros, realizada em 2011, mostra os avangos obtidos no controle

social no “Sistema Nacional de Integridade”, especialmente com a criagcdo, em 70% dos estados
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brasileiros, dos érgdos de controle internos e também que a sociedade civil vem reivindicando
participagdo e acompanhamento na gestao de politicas publicas.

Um exemplo de reivindicagéo da sociedade civil foi a realizagéo da 12 Conferéncia
Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (12 CONSOCIAL), promovida em 2012 pelo
governo brasileiro, por meio da Controladoria Geral da Unido — CGU, para atender a mogao
assinada por representantes de todas as regides do pais durante o | Seminario Nacional de
Controle Social, realizado em Brasilia, no ano de 2009. A 12 CONSOCIAL reuniu cerca de 1
milhdo de pessoas, com representantes de cada capital brasileira e de mais 2.750 municipios,
em conferéncias preparatdrias municipais, estaduais e regionais. Na Conferéncia Nacional,
ocorrida em Brasilia, entre 18 e 20 de maio de 2012, foi definida a ordem de prioridade das
propostas debatidas nas etapas anteriores onde se inclui as diretrizes para a prevencao e
combate a corrupgéo (http://www.consocial.cgu.gov.br/relatorio-final).

Outra iniciativa recente, com impacto positivo na transparéncia e accountability das
acoes do Estado, foi a edicdo da Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéao, que amplia a
comunicacdo entre governo e sociedade e se soma ao programa de informatizacdo do setor
publico brasileiro ou e-governo (PINHO, 2008), um espaco aberto de interacdo com os cidadaos
e com o préprio governo, via portais governamentais, na rede mundial de computadores -
internet, sendo ilustrativo o Portal da Transparéncia®. Contudo, o uso da internet para a
funcionalidade da transparéncia e do controle social anticorrup¢do tem como grande limitacdo a
exclusao digital. Como diz Balboni (2007), “a exclus&o digital no Brasil acompanha o cenario de
exclusao social do pais” (p. 38), pois a populacéo de baixa renda e com baixa escolaridade tem
pouca habilidade com informatica e pouco ou henhum acesso a internet.

Na esfera da sociedade civil, organizacdes e movimentos sociais vém atuando na
luta anticorrupc¢do, fundamentando-se no principio da participagdo ativa, a exemplo da
mobilizagdo que provocou a edicdo da Lei Complementar n°® 135/ 2010 — Lei da Ficha Limpa, a
partir da elaboracéo do Projeto de Lei de Iniciativa Popular®. Essa lei estabelece critérios mais

rigidos de inelegibilidade para candidatos a cargos eletivos no Brasil, com vista a prote¢édo da

Shttp//www.portaldatransparencia.com.br.
®A iniciativa popular permite que um projeto de lei seja apresentado ao Congresso Nacional, desde que tenha a assinatura de 1%
dos eleitores do Brasil (Art. 61, § 2° C.F., de 1988).
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probidade e moralidade administrativas. Tais organizacbes compartiham da preocupacdo
mundial com a corrupcdo (ROCHA, 2008) e tém atuado em rede de articulacéo’ local, nacional
e global.

Nessa rede social de combate a corrup¢do no Brasil tem tido destaque o MCCE —
Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral, criado em 1996 e formado por 51 entidades de
varios segmentos da sociedade; a Transparéncia Brasil, fundada em 2000, por iniciativa de
individuos e organizacdes empenhados na luta anticorrupcdo; a ABRACCI - Articulagédo
Brasileira de Combate a Corrupcéo e Impunidade, criada em 2009, com apoio da Transparéncia
Internacional — TI®, para aglutinar as varias organizacdes que atuam no combate a corrupgao.
Compondo a ABRACCI, tem grande alcance o trabalho da AMARRIBO — BRASIL, fundada em
1999, em Ribeirdo Bonito - SP, para combater a corrupgdo em nivel local, e ganhou expressao
nacional ao formar uma rede anticorrup¢do, com representacdo na maioria dos estados
brasileiros, composta por duzentas e dez entidades. Atualmente, ela é a representante da
Transparéncia Internacional no Pais (http://www.amarribo.org.br).

Tem-se destacado nessa rede a Forca Tarefa Popular — FTP, um movimento de
articulacdo que atua no Estado do Piaui - Brasil, desde 2000, visando sensibilizar e mobilizar
pessoas para o controle social e combate a corrupgdo na administragdo publica. Com esse
proposito, num contexto social de democracia representativa, que restringe a participacao
popular direta, a FTP vivencia o desafio do exercicio da democracia participativa, como traduz
Dagnino (2006), com atuacao politica através da participacdo cidada e deliberacdo em espacos
publicos. Para tanto, reinventa caminhos para a formacao de uma cultura civica, na perspectiva
de Hannah Arrendt (1997), pela acéo participativa da sociedade, influenciando as decisdes do
sistema politico. Utiliza para isso mecanismos como aulas da cidadania, ocupacgéo civica e a
Marcha Contra a Corrupcéo, realizada anualmente, em especial em municipios de territorios

rurais do Piaui mais vitimizados pela corrupgéo.

" Aideia de “rede” foi disseminada na década de 1990, dada a consolidagdo do projeto neoliberal, do fenémeno da globalizagéo e
do informacionalismo tecnolégico, fundamentada nos estudos de Manuel Castelles (1999), que a conceitua como um conjunto de
no6s que se expande, formando outros nds, com comunicagdo inter-redes, cuja efetivacdo ocorrera pelo compartilhamento de
valores e objetivos.

® Transparéncia Internacional (TI), fundada em 1993, é uma organizacé&o social que atua no controle da corrupcdo em
nivel internacional. E dela a iniciativa de criar o Indice de Percepcdo da Corrupcao, que a cada ano apresenta o
ranking da corrup¢@o no mundo: (http://www.transparency.org/).
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A Marcha Contra a Corrupgé@o e Pela Vida € um instrumento mistico e ludico de
sensibilizacdo e chamamento da sociedade para reagir contra a corrupgéo, sendo a principal
estratégia de mobilizacdo da FTP. Ja foram realizadas 12 edi¢cdes da Marcha, entre 2002 e
2013, percorrendo-se mais de 90 municipios, num percurso de 2.600 km. Trata-se de uma
forma de luta inspirada no preceito politica da nao-violéncia, de Mahatma Gandhi (1869-1948),
e busca causar impacto e dar visibilidade publica para a importancia do controle social no
combate a corrupgéo pela via da participagéo ativa, indicando haver caminhos para a extenséo
da democracia e da cidadania, na perspectiva de transformacdo da sociedade, ainda que se

viva, no Brasil, em um sistema politico representativo.

4 CONCLUSAO

Percebe-se que existe, por parte da sociedade civil, mobilizagdo e organizacdo para
a protecdo do bem publico e enfrentamento da corrupgéo, através de redes de articulagéo, e
pela construcéo de vias de colaboragéo entre Estado e Sociedade civil.

Porém, mesmo importantes, as iniciativas adotadas no ambito da sociedade civil e
nas instancias de controle do Estado brasileiro, tendo em vista a efetividade do controle social e
do accuntability democratico, ndo se fazem suficientes para a prevencgéo e combate a corrupgéo
na gestdo publica, haja vista que o Brasil ocupa a 692 posicao no Ranking de Percepcao da
Corrupcédo no mundo, divulgado, em 2012, pela Transparéncia Internacional, num rol de 176
paises. Assim, algumas questdes ainda soam instigantes: Em que medida as instancias de
controle do Estado reconhecem os atores sociais e as organizacdes da sociedade civil como
parceiros validos na gestdo e no controle social de politicas publicas? Que articulacées e acdes
efetivas o Sistema Nacional de Integridade tém realizado com a sociedade civil tendo em vista a
prevencdo e o combate a corrupgdo?

Estas questdes sdo pertinentes e motivaram a pesquisa de Doutorado sobre
controle social e combate a corrupcdo com participacdo popular, no decorrer da qual serdo

aprofundadas.
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