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RESUMO:

O presente trabalho consiste em uma andlise sobre a participagéo
das primeiras-damas na politica cearense, em especial no dominio
da politica local. A partir de dados coletados em pesquisa sobre
clds politicos familiares nesse Estado nas décadas de 1970 a
2010, nota-se uma ativa participacdo de primeiras-damas nas
secretarias responsaveis pela assisténcia social, surgindo o
guestionamento sobre o alcance de tal politica social tensionada
pelo assistencialismo e seu direcionamento para o0 uso politico
eleitoral.

Palavras-chave: politica, clds eleitorais, primeiras-damas,
assisténcia social.

ABSTRACT:

This paper is an analysis on the participation of the first ladies of
Ceara in politics, especially in the field of local politics. From data
collected in research on political clans relatives in that State in the
decades from 1970 to 2010, there is an active participation of first
ladies in departments responsible for social assistance, emerging
guestions about the scope of such a policy originated by social
welfare and its focus on electoral political use.
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1. INTRODUCAO

Em uma andlise geral da politica cearense nas Ultimas décadas percebemos
gue novos elementos determinantes das relagBes sociais na esfera da politica
correlacionam-se com antigas praticas tradicionais. Estes, em seu conjunto, contribuem
para a manutencao de certos setores das elites no dominio da politica local. Por sua vez,
com o controle do aparelho estatal, tais elites podem atender aos seus interesses diretos
por meio da apropriacéo de recursos do fundo publico, de politicas publicas e de outras
estratégias que decorrem do dominio na politica.

Essa ideia torna-se mais forte quando nos confrontamos com dados de
pesquisa que estamos realizando sobre a politica no Estado do Ceara. Nesta buscamos
mapear e conhecer os clas politicos familiares atuantes desde a década de 1970 até a de
2010. Utilizamo-nos dos dados eleitorais referentes aos cargos de prefeitos fornecidos
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceard e identificamos aqueles candidatos com o maior
namero de eleicdes ganhas e com representacdes familiares dentro da politica municipal,
incluindo os vereadores. Consideramos que 0s grupos com pelo menos 03 vitérias
eleitorais e 02 liderancas constituem um cla politico-familiar. No momento atual, j& foi
possivel identificar a presenca de 144 clas nesse periodo histérico e estamos avangando
na pesquisa bibliogréfica que permitird conhecer mais sobre suas principais liderangas e

trajetérias politicas.

Como decorréncia das informacgdes ja acumuladas foi possivel perceber um
significativo indice de primeiras-damas atuando de forma direta nas secretarias
responsaveis pela politica de assisténcia social, com forte poder de decisédo sobre essas
instancias, seus programas e suas politicas. A partir de ent&o, surgiu a necessidade de
um estudo especifico a respeito da atuacdo dessas personagens, sobretudo no sentido de
resgatar a forma de atuarem através da tradicional pratica da caridade e como isto se
coaduna com as novas exigéncias institucionais e legais decorrentes da Lei Organica da

Assisténcia Social — LOAS e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
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Nosso pressuposto € de que o poder local exercido por clas politicos
familiares, e suas praticas com raizes na politica tradicional, ganha mais um instrumento
politico: a influéncia nos processos eleitorais das esposas de candidatos devido a suas
obras e trabalhos realizados no ambito da politica de assisténcia social. Nossa hip6tese é
de que essas ac¢Oes estdo dissociadas do carater assistencial regulamentado pela LOAS
e acabam sendo caracterizadas pelo assistencialismo. Assim, colocamos em questdo o
alcance de tais praticas e a eficiéncia das politicas direcionadas para o social em

decorréncia do seu direcionamento e seu uso politico eleitoral.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 A forga dos clas politicos familiares do estado do Ceara

O Brasil é um pais marcado pelo patrimonialismo desde suas origens coloniais
e com persisténcia na politica contemporanea. Isto se reflete em constantes trocas
clientelistas a fim de que se viabilizem os interesses privados a partir da esfera do préprio
Estado. Em termos de desenvolvimento econdmico capitalista isto significou em atraso
histérico, ficando o pais durante séculos atrelado ao estatuto colonial e com uma
economia marcada pelo produtivismo agrario vinculado aos interesses comerciais de
Portugal. Contemporaneamente, permanecem a economia e a politica voltadas para a
realizacdo de interesses privados imediatos em detrimento de projetos com carater
estruturantes e com condigbes de criar as bases para um desenvolvimento social e

politico com menor desigualdade de renda e de propriedade.

A prética patrimonialista determinou a base de um capitalismo de Estado em
gue a dindmica de acumulacdo de capital esta fortemente atrelada aos investimentos do
fundo publico e da criagdo de uma infraestrutura que viabilizem de forma legitima ou n&o
0s investimentos particulares. A relag@o entre o publico e o privado continua a empregar

os tracos clientelistas do passado em que se realiza, de forma eficaz a exploragéo
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sisteméatica dos cargos publicos para se concretizar os projetos particulares. Faoro aponta
que “[...] os cargos conferiam nobreza e onde havia comeércio, estabelecia-se um aparelho
administrativo - ‘a administragdo segue a economia, organizando-a para proveito do rei,

senhor e regente do trafico™ (1999, p. 338).

Y

A relacdo patrimonial na politica ndo esta restrita a relagdo entre ricos e
pobres, como afirma José de Souza Martins: “[0] clientelismo politico [é] uma relagédo de
troca de favores politicos por beneficios econdmicos, ndo importa em que escala” (1994,
p. 29). No tempo presente, observamos que a influéncia politica e pessoal de alguns
representantes dos municipios interfere em resultados eleitorais, em decisdes

parlamentares que afetam de forma intrinseca as politicas sociais.

A partir da dindmica politica tensionada por instrumentos politicos tradicionais
e novos, especificamente o primeiro-damismo, faz-se necessério apreendermos como as
formas simbdlicas atuam com as relagdes de poder. Tomamos Thompson (1995) com sua
andlise hermenéutica em profundidade para compreendermos a producao simbolica
mediante suas relagdes de dominacéo, levando-se em consideracdo as acfes executadas

e tornadas rotineiras no cotidiano dos municipios, e que acabam por serem naturalizadas.

Realizamos uma andlise sd@cio-histérica para que pudéssemos compreender
as relacdes espacgo-tempo e os campos de interacdo social, a fim de apreendermos como
as simbologias sao transmitidas e captadas pelos destinatarios. Dessa forma, foi possivel
detectarmos em que eixo nhomeado pelo referido autor a presente simbologia se encaixa.
Ressaltamos tal importante analise critica ao percebermos que as formas simbdlicas
produzidas sdo capazes de estabelecer e até mesmo sustentar relacdes de dominacao.

Para tal, tomaremos a atuacdo das primeiras-damas para analise.
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2.2. O “damismo” no Ceara

No sentido de perceber como o carater da influéncia pessoal se torna um forte
instrumento de poder politico, e tendo por base a pesquisa sobre os clas politicos
familiares do Estado do Ceara, realizamos um estudo documental para aprofundar o
conhecimento a respeito de algumas familias que exercem a préatica do poder local.
Durante a pesquisa foi constatado que um dos instrumentos utilizados para o fazer
politico é a utilizacdo da simbologia feminina, com as primeiras-damas, para a conquista
de votos. Isto ocorre também com a afirmacdo das acfes politicas e a legitimagédo do
poder politico de seus maridos enquanto atuantes politicos.

De acordo com o site da Biblioteca Nacional das Primeiras-Damas dos
Estados Unidos, o termo primeira-dama surgiu como indicativo de esposa de um
governante. No Brasil, o “primeiro-damismo” aparece como uma funcao politica em que a
principal acdo se da no ambito da assisténcia social para alguns governos (Cf. TORRES,
2002). Foi com a criacdo da Legido Brasileira Assistencial — LBA, em 1942, que se
institucionalizou a figura das primeiras-damas, termo atribuido a esposa do Presidente
Vargas: Darcy Vargas. No Ceara, a iniciativa come¢cou com Brigida Pimentel, em 1942,
porém o grande destaque foi Luiza Tavora. Segundo Amaral (2007), as primeiras-damas
tornaram-se, no século XX, fundamentais para a candidatura dos maridos. Perpassaram
do plano representativo de “mulher do governante” para o plano de consolidagdo de

poder, através da utilizacdo de atitudes caritativas associadas a popularidade do marido.

A participacd@o das primeiras-damas na criac@o de entidades filantropicas, bem
como o envolvimento com acdes de carater assistencialistas possuem como objetivo
estabelecer uma visdo de mundo de carater pessoal, reafirmando a concep¢éo de mulher-
mae e caridosa. Tais acles estdo permeadas de signos, valores e tradicbes historicas e
sdo, oportunamente, associadas ao carater politico do candidato. Caracteriza-se, dessa
forma, a utilizacdo da imagem feminina na politica como uma estratégia de legitimagéo

definida como universalizada e naturalizada no cotidiano, ao mesmo tempo em aparece
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como representativa dos interesses de todos, quando na verdade defende interesses

particulares.

A patrtir de levantamento inicial dos dados da politica dos municipios do Ceara
desde a década de 1970, realizamos uma breve analise da participacdo de primeiras-
damas nas Secretarias de Assisténcia Social, A¢do Social e outras congéneres. Como
uma amostra dos resultados, é possivel apresentar um breve historico da trajetéria de
algumas primeiras-damas, ressaltando-se que se tratam de resultados parciais obtidos
até a fase atual da pesquisa.

Destacamos, em primeiro lugar, Luiza Tavora, uma mulher de destaque em
sua época e tida como uma pessoa benevolente e dedicada as obras de caridade. Seu
esposo Virgilio Tavora iniciou suas atividades politicas como deputado federal, nos anos
de 1950, 1954 e 1966. Atingiu o poder executivo, quando governou o estado cearense em
1963 e 1978. Em 1971, assumiu uma cadeira no senado, sendo reeleito em 1982.

No inicio da trajetoria politica de Virgilio Tavora, Luiza compartilhou do espago
da politica como grande articuladora, exercendo influéncia nas tomadas de decisédo de
seu marido, sendo a ela atribuida a escolha de Gonzaga Mota como o candidato ao
governo do Ceara em 1982, em meio a crise que os “coronéis” vivenciavam. As obras
sociais realizadas por ela surtiam grande efeito para captar votos e, ela mesma, foi
candidata a vice-governadora em 1986, quando as antigas liderancas do Ceara foram
substituidas no poder pela “Era Tasso” (OLIVER COSTILLA e NOBRE, 2012).

Luiza Tavora foi presidenta da LBA e comandou a criagdo dos Centros
Maternais Profissionalizantes — CEMAPROS. Ocupou ainda o cargo de vice-presidenta da
Casa do Ceara em Brasilia, cujo objetivo era apoiar cearenses que chegavam a capital
em busca de emprego e formacdao profissional. Foi presidenta do Centro Administrativo de
Acado Social, Presidenta e Fundadora da Fundacdo dos Servicos Sociais do Estado do
Ceard — FUNSESCE em 1979, Presidenta do Conselho Superior do Programa de
Assisténcia as Favelas da Regido Metropolitana de Fortaleza — PROAFA em 1979 e

Presidenta do Movimento de Promocao Social do Estado do Ceara em 1979.
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Em segundo lugar, destacamos Maria Dias Cavalcante, que foi casada com
José Vieira Filho, um dos clés politicos identificados em Boa Viagem. Vieira Filho foi eleito
vice-prefeito da cidade em 1963 e, depois, prefeito em 1967, funcdo que veio a ocupar a
partir de mais trés mandatos eleitorais: 1972, 1982 e 2004. Ao renunciar o cargo de chefe
executivo para assumir uma cadeira de deputado estadual, em 1973, deixou assumir em

seu lugar o irméao, Francisco Vieira Carneiro, que ocupou o cargo de prefeito em 1996.

Maria Dias liderou a Associacao das Primeiras Damas dos Municipios do
Ceard — APDM-CE em 1987, e em seu municipio atuou como secretaria de a¢ao social.
Em entrevista concedida ao programa Aprece na TV, afirmou que com a criagdo da
APDM-CE a primeira-dama deixa de ser “acessoério” do marido e passa a ser atuante no
estado e no municipio constituindo um espaco de desenvolvimento social de realizagao
pessoal e profissional. Maria Dias, afirma: “[...] O estado do Ceara ainda é um estado
pobre e ainda tem espacgo para muito assistencialismo, que ndo € uma coisa tdo boa, mas

é também um mal necessario, onde tem espaco para fazer o que é preciso ser feito”.

Silvana Maria Carneiro Fontenele, terceiro nome que registramos, foi
primeira dama no governo de Evaldo Soares, ex-prefeito da cidade de Vigosa do Ceara
nos anos 1997 e 2001. Na gestdo de seu esposo, Silvana foi a responséavel pela
organizacao e estruturacdo das Secretarias Municipais de A¢do Social, Saude, Educacéo
e Gabinete do Prefeito, trabalho este com inicio no primeiro mandato de seu esposo. Em
2012, candidatou-se para as eleicbes municipais, porém teve sua candidatura indeferida.
A Justica Eleitoral a considerou inelegivel pelo fato de, nos ultimos doze anos, seus
parentes terem comandado a prefeitura da cidade, o que configura a perpetuacdo de uma
mesma familia no poder. Ela recorreu, mas desistiu da candidatura colocando em seu

lugar o filho, Divaldo Carneiro Soares, que venceu a elei¢do para prefeito do municipio.

Os nomes destacados mostram a importancia da figura da primeira-dama na
politica local e da propria instituicdo que as aglutina. Em 1987, foi fundado no Cear4, com

a participacdo de 17 primeiras-damas, a Associacdo das Primeiras Damas dos Municipios
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do Ceard, posteriormente designada de Associagdo para o Desenvolvimento dos
Municipios do Cear4a — APDMCE.

Apdbs uma analise parcial do histérico da APDMCE, denotou-se a participacdo
de esposas de prefeitos representantes de clas politicos familiares de seus municipios,
sendo critério para sua dire¢do ser primeira-dama. Antes e ap0s as suas gestdes foi
percebido participagdes em Secretarias de Agdo Social e Assisténcia Social. Sobretudo

durante 0s momentos que seus esposos exerciam os mandatos de prefeitos.

A partir de informagbes da APDMCE, verificamos que, de um total de 10
cargos de diretorias, foram identificadas 3 primeiras damas ligadas a clas familiares de
seus respectivos municipios. Como exemplo, a ex-primeira dama e ex deputada estadual
Maria Dias no municipio de Boa Viagem. Na andlise dos demais cargos de
representatividade € possivel perceber relacdes com outras familias que possuem uma
grande representacdo politica nos municipios. Em balanco, podemos apontar que na
APDMCE, das 11 presidentas: 3 ja foram deputadas estaduais, 3 vereadoras, 1 senadora,
02 ex Secretarias Municipais da Saude, 02 ex Gestoras do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, 01 ex Secretaria de Acao Social, 01 ex Secretaria da Industria e
Comeércio, 01 ex Secretaria de Cultura, 01 ex prefeita, 03 vice-prefeitas. Nesse balanco,

encontram-se pessoas que exerceram mais de uma funcdo no decorrer dos anos.

E relevante também termos identificado na diretoria do Colegiado Estadual de
Gestores Municipais de Assisténcia Social — COEGEMAS, no biénio 2011/2012, a
presenca de 4 primeiras-damas, sendo que dentre estas estavam 2 ex secretérias de
Acdo Social em um total de 3 mandatos, 1 vereadora com 2 mandatos. No biénio
2013/2014, encontramos 2 primeiras-damas, sendo 2 ex secretarias de Assisténcia
Social, uma destas eleita 5 vezes vereadora e com 3 mandatos como secretéria de

Assisténcia Social.
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3. CONCLUSAO

Ainda que nossa pesquisa esteja em processo, € perceptivel a relevancia da
discusséo sobre o papel das primeiras-damas no poder local. Assim, com base em dados
parciais, torna-se notavel a forca e representatividade que as primeiras damas
conquistaram na politica local, sobretudo como a participacdo na presidéncia da
APDMCE. E preciso repensar nos efeitos dessa atual préatica, tendo em vista que as

instituicbes sdo capazes de reafirmar novas regras através de formas simbdlicas.

De modo geral, os dados expdem o uso da influéncia pessoal como
ferramenta para ascenséo politica ou mesmo contribuem para a permanéncia de tracos
tradicionais na politica atual a partir do culto ao personalismo envolvido nos processos
eleitorais e que, neste estudo, aponta o significado de ser “mulher do prefeito” e os
atributos que Ihe estdo relacionados. Caso seja levada em consideracéo a histéria das
instituicbes que estdo nos servindo de base para a presente pesquisa, podemos
pressupor a continuidade ou o0 aumento da participacao de primeiras-damas em 6rgaos
de caréter assistencialistas, descaracterizando a politica de assisténcia social e a propria
conquista desta politica como direito da populacdo e dever do Estado, bem como a
profissionalizagdo que foi previsto para dar seu suporte no ambito do SUAS.
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