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RESUMO:

O artigo analisa e problematiza o conceito de familia para o calculo
de renda per capita do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
da Lei Orgénica da Assisténcia Social. Realizamos uma incurséo
histérica sobre as concepc¢des de familia, o que possibilitou o
entendimento da existéncia das inidmeras expressfes de familia,
gue devem ser consideradas quando do acesso as politicas
publicas, como no caso do BPC. Nossas analises buscam
evidenciar se o conceito atual de familia utilizado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social contribui para a materializacdo ou
fragilizagcdo desse beneficio.
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ABSTRACT:

The article analyzes and discusses the concept of family for the
calculation of apiece income Continuous Cash Benefit (CCB) of the
Organic Law of Social Assistance. We conducted a raid on the
historical conceptions of family, which enabled the understanding of
the existence of the many expressions of family that should be
considered when access to public policy, as in the case of CCB.
Our analyzes seek evidence that the current concept of family used
by the National Institute of Social Security contributes to the
realization of this benefit or frailty.
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1. INTRODUCAO

A familia é um dos conceitos centrais usados pelas politicas publicas para o
acesso a alguns beneficios e direitos. Contudo, as legislagbes brasileiras, por vezes,
ainda se limitam ao conceito nuclear de familia, desconsiderando outras constituicbes
familiares que ndo se abalizam em pai, mde e filhos. Isso pode contribuir para a
discriminacdo e desigualdade dos individuos que ndo pertencem a uma organizagao
familiar similar a essa.

As experiéncias cotidianas, enquanto assistente social do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), instigaram a investigacdo sobre familia, compreendendo a
complexidade da discussdo em suas dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa, ressaltando que, quando do atendimento ao usuario, estamos diante de
uma pessoa que é singular e que ao mesmo tempo faz parte de uma totalidade, ou seja,
estad em um movimento relacional com outros individuos.

A imposicdo legal para concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) que exige renda familiar per capita inferior a ¥4 do salario minimo, suscita esse
debate. Compreender as concepg¢des que orientam o conceito de familia para o cémputo
de renda, quando do requerimento do BPC, nos instiga a investigar para além das
discussbes dos marcos legais que ancoram as definicbes condicionantes do acesso ao
beneficio. Sentimos a necessidade de ampliar o debate sobre os modelos familiares, o
gue exige um exercicio intelectual de compreensédo histérica e social de conceitos
atribuidos a familia.

2. CONCEPCOES DE FAMILIA(S): O HISTORICO E O CONTEMPORANEO

O debate sobre a categoria familia vem ganhando espago nas pesquisas
académicas nos Ultimos anos, diante de iniUmeros estudos que apontam para sua
desnaturalizacdo e historicidade, problematizando que a familia nem sempre foi
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constituida da mesma forma e com as mesmas regras e valores de tal modo que esses
estudos possibilitaram perceber e considerar outras constituigbes familiares que néo se
resumem a familia nuclear, formada por pai, mée e filhos.

Todavia, a categoria familia perpassa os estudos académicos e torna-se
conceito-chave em algumas politicas publicas, como a assisténcia social. Isso significa
que a composicao e organizagdo familiar conta para que sujeitos possam acessar alguns
beneficios sociais. Dai que se torna de extrema necessidade problematizar qual conceito
de familia orienta essas politicas, uma vez que, dependendo de como se compreende
essa organizacdo de individuos, podem se excluir ou incluir composi¢des familiares que
fujam do modelo nuclear.

Compreendemos que a familia € uma instituicdo social de fundamental
importancia para ampliagdo dos conhecimentos das sociedades passadas e presentes,
através dos processos de socializagéo e transmisséo da cultura, dos valores e das regras
sociais, dependendo de cada contexto historico. Assim, estamos por considerar que a
definicdo de familia ndo € algo natural e estatico, mas mutavel e dindmico, que se
modifica conforme as transformagfes da sociedade, o que significa dizer que um padréo
social de familia que se legitimou e se tornou hegemonico decorre dessas mudancas.
Entendendo esse percurso historico € que temos condicbes de debater e questionar o
conceito de familia vigente nas politicas publicas e em outros espagos e contextos de
nossa sociedade.

Ao refletirmos sobre a organizacdo familiar no Brasil, perceberemos que ela
esteve diretamente relacionada as influéncias portuguesas, principalmente no periodo
colonial, que contribuiu para a afirmagdo de um modelo de familia patriarcal que primou
em sua esséncia pelo conservadorismo, principalmente no que se refere as relacdes de
género entre homens e mulheres. A nogao de “familia patriarcal” serviu de base para a
historiografia brasileira caracterizd-la como sinénimo de familia extensa. Costa (2004)
problematiza que a influéncia da politica econdmica de Portugal foi fundante no modo de
organizacao da familia colonial no Brasil.

O patriarca era responséavel pelos negdcios e, sob a égide da preservagdo da

linhagem e da honra familiar, procurava exercer sua autoridade sobre a mulher, os filhos e
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demais dependentes. As mulheres, depois de casadas pasavam da tutela do pa| para a
do marido, cuidando dos filhos e da casa no desempenho das atividades domésticas.

Os casamentos, no periodo colonial, faziam-se sob a égide das razdes ou
interesses familiares. Pais, tutores ou outros responsaveis decidiam que aliangas seriam
contraidas pelos filhos ou tutelados, considerando apenas os beneficios econémicos e
sociais do grupo familiar. Nesse interim, o concubinato ocorria paralelo a relacdo do casal,
filho abastado era um acontecimento natural.

O quadro colonial que influenciou as constituicbes familiares se modifica
em meados do século XIX, com o fortalecimento da ideologia higiénica que traz novas
regras para o casamento e a formacao das familias, preocupando-se prioritariamente com
a saude e a manutencao da prole, legitimando que a saude dos filhos, apés o nascimento,
estava abalizada pela saude dos pais. No periodo higiénico, o principal objetivo da unido
conjugal € o cuidado com os filhos, para que estes se desenvolvam saudavelmente.

O machismo, enquanto ideologia, era um sustentdculo dos principios e
costumes defendidos pelos médicos higienistas, que legitimaram direitos e deveres
desiguais entre homens e mulheres, fortalecendo a disparidade de género sustentada na

inferioridade feminina. Sobre essa questao, Costa (2004) afirma que

O machismo foi fundamental a ordem médico-politica por varias razoes.
Em primeiro lugar, porque servia de corretivo aos homens menos habeis,
estimulando-os a alcancar o mesmo desempenho, ora pela incitagdo
cordial a mudancga, ora pela coergdo brutal. Profundamente convencido de
que o verdadeiro homem era dono da mulher e fiscal dos filhos, o
machista tornava-se um ciumento guardido da moral higiénica. (p. 253).

Todo esse emaranhado de questbes histdricas que sao transversais a
constituicdo da familia, demonstra como essa categoria € mutavel e transformavel. Outro
fator a ser assinalado é a heterogeneidade que perpassa as expressoes familiares. N&o
podemos considerar que o modelo colonial ou higienista eram as Unicas formas de familia
gue encontrAvamos naqueles momentos historicos; ser hegemdnico ndo significa ser
anico.

Samara (1989) realizou estudos sobre as familias em S&o Paulo, trazendo
importantes contribuicbes ao debate sobre essa categoria no Brasil. A autora revela que a
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concepcédo de familia utilizada por Gilberto Frerecarcterlando a lavoura canaV|e|ra na
regido Nordeste do Pais, ainda no periodo colonial, ndo deve ser incorporada como regra,
considerando as mudancas histéricas pelas quais passou a familia no século XIX, em
especial aquelas do sul e sudeste, principalmente em meados da segunda metade do
século XVIII. Isso pode ser evidenciado com o levantamento do censo das familias no ano
de 1936, despontando o reduzido quantitativo daquelas com coabitantes, parentes,
amigos e afilhados.

Isso nos faz desconfiar que o modelo conjugal nuclear de familia que perdura
até os dias de hoje e que, na maioria das vezes, orienta as politicas publicas, deve ser
problematizado e questionado, atentando-se para as transformacdes econdmicas, sociais,
politicas e culturais que fortaleceram outras expressfes familiares que necessitam constar
nas leis brasileiras em geral.

As modificagbes no entendimento de familia e nas funcdes de cada sujeito
pede um novo olhar considerando a diversidade sexual dos individuos, seja
heterossexual, homossexual, bissexual, entre outras, que vém assumindo mais espagos
nas recomposi¢cdes e reconfiguragbes familiares — mas que sO serdo aceitas de forma
clara com a quebra dos preconceitos, para que possam fazer parte do processo de
socializacdo e formacdo das subjetividades. Sdo essas questbes que buscaremos
problematizar em relacéo ao conceito de familia adotado para o acesso ao BPC, que teve
seu decreto regulador modificado no ano de 2011, mas que ndo se atentou para essas

transformagdes nas constituicdes familiares.

3. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E CONCEITO DE FAMILIA: UMA
ARENA DE DISPUTAS

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) disciplinou o BPC, mais
precisamente no artigo 203, inciso V. O beneficio foi regulamentado através da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (Loas), Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, sendo
acrescentada e alinhada com o Decreto Federal n® 1.744, de 8 de dezembro de 1995,
através da Medida Provisdria n°® 1.426/1996, posteriormente Lei n°® 9.720, de 30 de
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novembro de 1998 (BRASIL, 2007a). Os Decretos ne 6214 | de 26 de setembro de 2007 e
n® 6.564, de 12 de setembro de 2008, regulamentam o BPC, bem como as alteragbes
posteriores pelo Decreto n° 7.617, de 17 de novembro de 2011.

O BPC é um beneficio da assisténcia social, que integra o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), caracterizado pela transferéncia de renda mensal as pessoas
idosas e aos deficientes, sendo que estes devem comprovar renda mensal familiar per
capita inferior a ¥ do salario minimo. No caso dos idosos, € necessario implementar a
idade de 65 anos; no caso das pessoas com deficiéncia, devera comprovar a existéncia
de impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial
(BRASIL, 2007c). Conforme o Boletim Estatistico do INSS referente ao més de dezembro
de 2012, o BPC beneficiou 3.771.842 pessoas.

Estudos revelam os dilemas e desafios contemporaneos no modo de avaliar a
deficiéncia e o grau de impedimento, sendo um dos critérios para acesso ao BPC. No
entanto, nossas analises serdo direcionadas para outro critério imprescindivel a
concessao do beneficio: a renda familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo.

Atualmente, o célculo dos rendimentos esta relacionado ao conceito de familia
vigente, que foi definido legalmente no Decreto 7.617/2011, mais especificamente em seu
artigo 4°, inciso V, quando promulga que

familia para célculo de renda per capita: conjunto de pessoas composto
pelo requerente, o cénjuge, 0 companheiro, a companheira, 0os pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou padrasto, os irmdos solteiros, 0s

filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (BRASIL, 2011).

A legislacdo exclui sogro e sogra, avo e avd, neto e neta, genro e nora, ou
mesmo aquelas pessoas que possam estabelecer uma relacdo social de proximidade com
o requerente, enfim uma série de atores que podem assumir um lugar central na familia
guando da andlise dos rendimentos para auferir o calculo. Para explicar tal conceito,
podemos encontrar ancoragem no modelo de familia nuclear, sendo composta pelo
suposto chefe da familia (pai), esposa e os seus descendentes legitimos.

Essa definicdo ndo se atenta para outras expressdes familiares, como no

caso dos casais homoafetivos. Entdo, se questiona: caso chegue um usudrio para
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acessar o BPC que seja filho de duas maes ou de d0|s als como sera calculado 0
rendimento se sua familia ndo é contemplada no conceito do referido decreto? Quais 0s
rebatimentos disso para o acesso ao beneficio? Como os técnicos que operacionalizam a
politica se portam diante dessa situacdo? Sao questionamentos que carecem de
pesquisas e estudos para sinalizar algumas respostas. Contudo, ja nos faz refletir que o
conceito de familia expresso acima ndo contempla a diversidade das constituicdes
familiares presentes em nossa sociedade.

Em nossa pesquisa, mais do que constatar a necessidade de ampliar esse
conceito, estamos comparando as duas conceituagbes expressas nos decretos
6.214/2007 e 7.617/2011 — no caso deste Ultimo, passou a considerar outros sujeitos
como membros familiares para o calculo. Contudo, além de ampliar o conceito e abranger
outras pessoas, como bem fez o decreto em vigéncia, necessitamos superar 0
entendimento de familia baseado na concepgdo nuclear heterossexual que exclui e
desconsidera outras composi¢Oes familiares. Essa € a principal ponderagdo do nosso
artigo.

E interessante problematizar que a CF/1988, ao apontar a protecdo do Estado
para a familia e reconhecer a unido estavel como entidade familiar, deveria conferir a
outras composi¢cOes familiares os mesmos direitos deferidos a familia matrimonial.
Menezes (2008, p. 121) revela que “no direito previdenciario, no direito do trabalho e no
direito tributario é possivel ocorrer esta equiparacdo; o mesmo nao ocorreu no direito de
familia e, no direito sucessoério, a familia matrimonial tem notaveis privilégios”. Cabe
pontuar que a unido homoafetiva foi, conforme Supremo Tribunal Federal (STF), a maior
Corte de Justica do Brasil, no julgamento histérico ocorrido em 5 de maio de 2011,
reconhecida, por unanimidade de votos, como entidade familiar, conferindo-lhe todos os
efeitos juridicos previstos para a unido estavel heteroafetiva.

Nesse caso, percebemos como nossa legislacdo é desigual e discriminatoria.
Em maio de 2011 o STF reconhece a unido homoafetiva, o que tem rebatimento direto
nas expressdes familiares. Ao reconhecer essa unido, pressupde que a familia ndo se
constituiu apenas por pessoas heterossexuais. Contudo, o Decreto 7.617/2011, meses

depois da decisdo do STF, ndo incorpora essa mudanca. Percebemos que isso fragiliza a
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implementagcdo do BPC ao desconsiderar a dlverS|dade da familia, categorla que 0
norteia.

Com o Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007, que regulamentou o
BPC, referendou-se a concepcdo de familia quando do acesso aos beneficios
previdenciarios, ao considerar familia como: conjunto de pessoas que coabitam 0 mesmo
teto, especificando os componentes ao determinar como parte desse grupo o requerente,
0 cdnjuge, a companheira, o companheiro, o filho ndo emancipado, de qualquer condigéo,
menor de 21 anos ou invalido, os pais, e o irmao ndo emancipado, de qualquer condicao,
menor de 21 anos ou invalido. Aqui, o legislador ratificou o preceituado na Lei 8.213/912,
reforcando a percepc¢éo de familia nuclear para auferir os rendimentos.

O Decreto n° 7.617/2011 alterou o regulamento do BPC aprovado pelo
Decreto n° 6.214/2007. A modificacdo dada pela redacdo do decreto de 2011 no tocante
ao conceito de familia, conforme apontado anteriormente, sofreu as seguintes alteracoes:
ndo é mais exigida, para filhos e irméos, a condicdo de menor de 21 anos ou invalido,
mas é mantida a situacdo de ndo emancipados, e o enteado é arrolado nessas condigoes.
Foi acrescentada a figura da madrasta e do padrasto, além do menor tutelado.
Entendemos que o rol descritivo avanca no sentido da ampliagdo e materializacdo desse
importante direito social concedido aos beneficiarios do BPC, mas ainda exclui outras
constituicdes familiares.

Considerando as discussfes encetadas até aqui, estad posto o desafio de
superar essa concepc¢ao restrita do conceito de familia, que tende a padronizar ou mesmo

criar uma “familia ideal”.

2 Artigo 16 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, aponta que sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condicdo de dependentes do segurado: o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido; os pais; o0 irméo ndo
emancipado, de qualquer condi¢cao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A familia sofreu significativas alteracées em sua formacéo e constituicdo, tanto
que na contemporaneidade nos deparamos com um leque variado de expressdes
familiares. Contudo, ndo observamos um movimento de substituicido de um “modelo” de
familia por outro, mas sim novas configuragcdes caracterizadas, principalmente, pelas
mudangas socioecondmicas que determinaram a existéncia de novos valores, regras e
costumes, rompendo com alguns mecanismos de dependéncia e possibilitando o
surgimento de novas dinamicas familiares.

O conceito de familia para efeitos de célculo de renda per capita, apesar de
ter sofrido transformacdes no requisito da idade e ter considerado outros membros
familiares, ainda finca suas bases em um contexto perpassado por adjetivagbes e
exclusdes, nao atingindo a dimenséo plural.

O legislador deve atuar no sentido de evitar interpretacdes restritivas, pois
vivemos em um contexto no qual existem “familias”. Estabelecer um didlogo com as
transformacfes societarias € fundamental para compreendermos o debate socioldgico
sobre familia no Brasil contemporaneo, bem como os rebatimentos nos marcos legais de

acesso as politicas publicas, como no caso das pessoas que acessam o BPC.
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