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Resumo

Objetiva delimitar um quadro da situacdo politica, social e
cultural do Estado do Maranhé&o e suas contradi¢gdes no que diz
respeito a politicas no meio rural, mas especificamente as
referentes a letramento e acesso a bens culturais. Realiza uma
breve andlise das politicas publicas de incentivo a leitura, com
énfase no Programa de Bibliotecas Rurais “Arca das Letras”
cujo publico-alvo sdo as comunidades rurais. Constata que a
democratizacdo do acesso a informagéo se configura como um
importante fator para que o individuo se sinta parte da
construcdo de uma sociedade através das relagbes sociais
propiciando o desenvolvimento local.

Palavras-chave: Bibliotecas rurais. Politicas publicas.
Comunidades tradicionais. Leitura.

Abstract

Obijective to delimite a picture of the situation politics, social and
cultural of the State of the Maranh&o and its contradictions in
what it says respect to the politics in the agricultural way, but
specifically referring a literacy and access the material property.
The reading specifically carries through one brief analysis of the
public politics of reading incentive, but specifically the
“Programa de Bibliotecas Rurais Arca das Letras” that it has as
public-target the agricultural communities. It evidences that the
democratization of access to information is configured as an
important factor for the individual to feel part of building a
society of social relations through providing local development.

Keywords: Agricultural libraries. Public politics. Traditional
communities. Reading.
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1 INTRODUGCAO

Véarias teorias desenvolvimentistas surgem a todo o momento com férmulas
uniformes apresentadas como solucbes para diversos problemas e para que sirva como
alavanca para um pseudodesenvolvimento com énfase na industrializacdo, regulacéo
econbmica em detrimento dos anseios sociais aumentando cada vez mais as discrepancias
evidenciadas num pais téo diversificado como o Brasil.

Nesse sentido, como forma de minimizar essas mazelas o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) realizou um direcionamento de politicas publicas
direcionadas ao meio rural brasileiro, tendo a categoria territério com destague em sua
atuacao e ponto principal na delimitacdo de ac6es com a criacdo do Programa Territorios da
Cidadania.

Com essa realidade como cenario, procura-se no presente texto, analisar de que
forma a dimensdo espacial, ou mais precisamente a abordagem territorial do
desenvolvimento rural tem sido incorporada as politicas publicas direcionadas ao campo
brasileiro no periodo recente. Pretende-se analisar, ainda, a trajetéria de politicas publicas
empreendidas pelo MDA no meio rural, mas especificamente aquelas ligadas a incentivo a
leitura através do Programa de Implantacédo de Bibliotecas Rurais Arca das Letras.

Para se alcangar esse objetivo, além das leituras realizadas, consultaram-se 0s
documentos oficiais e dados disponiveis nos sites do MDA, especificamente o Portal da
Cidadania, Secretaria de Reordenamento Agrario e Comunidade Arca das Letras e o Censo
2010 e a pesquisa Retratos da Leitura no Brasil além de ouvir 0os sujeitos sociais envolvidos

NO Processo.

2 SEGREGACAO SOCIAL E O RURAL MARANHENSE

Mesmo com o intenso crescimento da pobreza em &areas urbanas, a questdo
social na dimensé&o rural agrava-se de forma mais expressiva. Segundo Veiga (2010) 80%
dos municipios brasileiros tem caracteristicas rurais e detém aproximadamente 30% da
populacéo brasileira. A maioria dessa populacdo vive em cenario de extrema miséria, sem
perspectiva alguma de vida, submetendo-se a uma subsisténcia sem acesso ao que existe

de mais basico para uma vida digna.
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O homem do campo brasileiro, em sua maioria, estd desarmado diante de uma
economia cada vez mais modernizada, concentrada e desalmada, incapaz de se
premunir contra as vacilagbes da natureza, de se armar para acompanhar os
progressos técnicos contra as oscilagdes de precos externos e internos, e a
ganancia dos intermediarios. Esse homem do campo é menos titular de direitos que
a maioria dos homens da cidade, ja que os servigos publicos essenciais lhe séo
negados, sob a desculpa da caréncia de recursos para lhe fazer chegar saude e
educacdo, agua e eletricidade, para ndo falar de tantos outros servigos essenciais
(SANTOS, 2007, p.41-43).

Acdes governamentais, para manter um didlogo e favorecer mudancas de
cenarios, ainda sao incipientes, mantendo as comunidades rurais como coadjuvantes no
processo decisério e de planejamento de politicas publicas. De acordo com a pesquisa
Retratos da Leitura, do Instituto Pré Livro e Ibope Inteligéncia, a zona rural concentra 66%
do total de n&o leitores no pais e as capitais, 22% (INSTITUTO PRO-LIVRO, 2012).

Apesar do numero relevante de investimentos industriais, questdes como
trabalho escravo e infantil ainda sdo presentes no cotidiano dos moradores da zona rural
maranhense, pois a grande parte dos filhos de trabalhadores rurais ajuda os pais na roga,
nas tarefas do lar, cuidando de irmdos mais novos, também trabalhando em feiras e no
comércio local (MOURA, 2009). Assim, grande parte da populacdo ainda sobrevive da

agricultura de subsisténcia, como indica Freitas (1990, p.46):

As empresas instaladas na zona rural tiram do homem do campo ndo sé a
oportunidade de ter acesso aos bens materiais adquiridos através do cultivo da terra,
mas também dos bens culturais. Em conseqiiéncia da expropria¢éo da terra, ao filho
do camponés é negado o direito de poder frequentar uma escola pelo deslocamento
do trabalhador do campo, de uma regido para outra, a procura de terras devolutas
para plantar e morar.

A condigcdo humana de pertencimento ao espago pressupde 0 acesso a um
lugar, relacionar-se, realizar transformagfes e ter plena consciéncia disso. Expressdes
como: apropriacdo, valorizacdo e consciéncia sdo importantes referenciais das integracdes
sociais (HEIDRICH, 2004). Esse fator da sociabilidade é evidenciado no pensamento de
Arendt (2004, p.31) quando a autora afirma que a vida humana tem raizes permanentes

num mundo de homens e de coisas feitas pelo homem, onde:

As coisas e os homens constituem o ambiente de cada uma das atividades
humanas, que n&o teriam sentido sem tal localizac¢&o; e, no entanto, este ambiente,
0 mundo ao qual viemos, ndo existiria sem a atividade humana que o produziu [...]
Todas as atividades humanas sdo condicionadas pelo fato de que os homens vivem
juntos; mas a agéo € a Unica que ndo pode sequer ser imaginada fora da sociedade
dos homens.

Sob essa perspectiva, questdes antigas, sem resolucdo, permeiam o meio rural,

como apontadas por Carmo (2009, p.263-264):
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O espago rural tem sofrido um conjunto de mudangas estruturais resultantes
fundamentalmente do processo de urbanizacdo que se estendem e penetram em
areas significativas das zonas rurais. No entanto, as influéncias da urbaniza¢éo ndo
podem ser vistas de forma homogénea, elas ndo se generalizam e ndo sédo
apropriadas da mesma maneira pelas diferentes localidades e comunidades. Pelo
contrario, todos esses processos compreendem uma série de modalidades advindas
de diferentes relagbes estabelecidas entre a tradicdo e a modernizacdo. Neste
sentido, nem é o moderno que invade e coloniza os espagos rurais, nem é a tradigdo
gue se apropria, a sua maneira, dos fenémenos urbanos. Existe uma interrelagdo
constante que depende dos contextos sociais.

Além da grande diversidade de fatores sociais, econbmicos e culturais a
populacéo que reside no meio rural possui dindmicas diferentes de acordo com ideologias e
modos de vida. Soares e Carneiro (2010) enumeram as localidades de residéncia e trabalho
de agricultores familiares, assentamentos de reforma agréria, remanescentes de quilombos,
indigenas e ribeirinhos como exemplos de comunidades rurais.

A implantac@o de politicas no meio rural sdo ainda mais polémicas devido a
conflitos de interesses e esquemas de acdo mal elaborados, onde tais iniciativas acabam
por estar deslocadas para o lugar comum do voluntarismo negligenciando as questdes
estruturais do pais e as marcantes especificidades de suas regides (BRANDAO, 2007).

O Estado do Maranhao possui grande parcela de seu territério na Amazonia Legal,
sendo fator importante para se pensar o desenvolvimento, a questdo ambiental e as
necessidades das comunidades rurais que necessitam de acesso a terra e de viver segundo
suas tradicbes. Dessa forma, o estado apresenta um cenario socioambiental com varios
conflitos e potencialidades diante da vastiddo do territério brasileiro (MARQUES, 2010).

Segundo dados do Censo 2010, o Maranhdo é o estado que possui o maior
percentual de pessoas que habitam na zona rural num percentual de 36.9% dos 6,5 milhdes
de habitantes, representando um total de 2.427.640 pessoas em todo o Estado (IBGE,
2010). Em questdes comparativas em relacdo a investimentos, melhoria na educacao,
saude, infra-estrutura ou mesmo otimizacdo em relagdo as politicas publicas o Maranh&o
sempre figura como um dos estados mais pobres do Brasil, muito atras de outros estados da
regido nordeste no que tange ao desenvolvimento e a efetivacdo de politicas publicas.

Essa realidade acaba por incorrer numa situagdo desoladora, evidenciada no
Censo 2010, e aponta que o Maranhao obteve o quarto pior resultado do pais, com 19,1%
de pessoas acima de 15 anos que ndo sabem ler nem escrever. O Maranhdo conta,
segundo o IBGE, com 31,7% de pessoas com mais de 15 anos que sdo analfabetas
funcionais. E o quarto pior indice do pais. Os trés estados com mais analfabetos funcionais
séo: Piaui (37,5%), Alagoas (36,5) e Paraiba (33,4%) (IBGE, 2010).
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Um dos fortes indutores para o empobrecimento dos paises esta relacionado a

by

exclusdo do cidaddo do mercado de trabalho, a inexisténcia ou ineficacia de politicas
direcionadas a democratizacao ao acesso a informacao e principalmente a falta de preparo
da mao-de-obra e de investimentos em educagé&o, com o fim de objetivar a formacao integral
e integradora do individuo numa concepgdo cidada, tendo como pilar de sustentacdo as
demandas sociais das profisses, o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Em se tratando de bens culturais, a situacdo torna-se mais complicada, pois o
acesso é praticamente inexistente para quem esta distante dos grandes centros urbanos,

onde novamente fica evidente a discrepancia em acgdes entre o espaco urbano e o rural.

3 PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS NAS POLITICAS PUBLICAS
NO CAMPO

O Programa de Bibliotecas Rurais “Arca das Letras” ja implantou arcas no
Estado do Maranhdo em aproximadamente 421 comunidades nos territérios da Baixada
Ocidental, Cocais, Vale do Itapecuru, Baixo Parnaiba, Campos e Lagos, Lengdis
Maranhenses, Médio Mearim, Alto Turu e Gurupi (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2010), atendendo 38.713 familias com caracteristicas diversas que as
classificam enquanto comunidades rurais compreendidas em: agricultura familiar, Projeto de
Assentamento (INCRA), remanescente de quilombos, indigenas, Escola Familia Agricola,
assentamento estadual, col6nia de pescadores, Projeto de Crédito Fundiario e Casa Familia
Rural.

As politicas publicas de incentivo a leitura no pais ainda s@o consideradas
ineficientes, pois ainda sdo muito grandes os contrastes nas regides evidenciadas em
pesquisas que atestam sua ineficacia ao tentar diminuir o nimero de analfabetos no pais e
na democratizagcdo aos bens culturais, por meio das politicas. A falta de articulagdo entre
governo federal, estados e municipios, juntamente com a sociedade civil acabam por
dificultar na elaboracdo e execucdo de politicas publicas de incentivo a leitura, seja por
guestdes ideoldgicas, partidarias ou por ineficiéncia no planejamento de a¢gbes. A ampliacéo
e criacdo de espacgos que viabilizem a sociabilidade, questées como letramento e de
reafirmacdo identitdria sdo cruciais para o desenvolvimento, as politicas de incentivo a
leitura e bibliotecas séo consideradas fator no auxilio ao desenvolvimento quando assumem

uma atribuicdo que até entdo lhe era alheia: ter como seus usuérios ndo s6 os estudantes
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mas outros segmentos que nado tinham acesso a esse tipo de bem cultural, como as
comunidades rurais, negros, mulheres e os indigenas.

Nas ultimas décadas, percebe-se no Maranhdo arremedos de politicas culturais,
desarticuladas, em sua grande maioria, de politicas globais que tém relacdo similar, como
por exemplo, as de educacdo. Os investimentos feitos pelo Estado na cultura sdo infimos
revelando a pouca atengdo dado a &rea cultural. Os recursos em geral ndo ultrapassam 1%
do orcamento geral do Estado onde as bibliotecas sdo negligenciadas pela maioria dos
governos, que quando muito limita-se a investir em reformas e ampliacdo dos prédios
(FERREIRA, 2006). Entretanto, uma atuagéo eficaz por parte de uma biblioteca depende,
dentre outros fatores, do acervo, de atividades que podem ser desenvolvidas através de
técnicas, métodos, processos, previsdes orcamentarias, porém, nada surte efeito se nao vier
balizada numa sélida politica (FREIRE, 1989).

Os agentes de leitura, do programa Arca das Letras sdo membros da
comunidade, voluntarios que, por meio de consulta comunitaria, sdo selecionados para
atuarem como mediadores no processo de instalacdo e execucdo do programa.
Basicamente, ele é responséavel por dinamizar as ac¢des e fazer com que a biblioteca seja
utilizada pela comunidade, na grande maioria a arca contendo o acervo fica na prépria casa
do agente de leitura, visto a coordenagdo do programa considerar que se a mesma
estivesse em uma escola ou associacao ficaria restrita a um publico especifico 0 que ndo
condiz com o objetivo do programa que visa alcancar o maior nimero de moradores da
comunidade oportunizando ao acesso ao livro, a leitura e na geracdo de um novo espaco de
sociabilidade da comunidade.

Segundo Santos (1993) praticas poliarquicas sdo comumente verificadas em
programas de agdo comunitaria, dos quais dependem do envolvimento voluntério de
associacdes locais, moradores e grupos sociais que tenham a mesma dindmica de
convivéncia. S&o criados grupos de trabalho e comissdes com a participacdo de
representantes locais dos diferentes interesses em disputa, tendo eles a co-
responsabilidade na formulacdo de politicas que exprimam um minimo divisor comum, isto
€, um curso de acdo que maximize os ganhos de cada grupo no limite do consentimento dos
demais. A expectativa € de que alcance o seu objetivo, e o problema politico consiste em
obter uma decisdo que seja a expressdo do conflito negociado, garantindo-se a sua
implementacéo e eficcia.

Para atuarem com agentes de leitura, os membros escolhidos pela comunidade

recebem uma capacitacdo técnica do Programa, certificada pelo Ministério do
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Desenvolvimento Agrario (MDA), onde aprendem a rotina bésica de empréstimo de uma
biblioteca e nocdes para realizacdo de campanhas para ampliagdo do acervo, na
organizacao de eventos culturais e no estimulo da leitura como prética social e cultural.

O MDA reforga que o pedido da instalagdo da biblioteca seja decorrente de
reivindicagdo da comunidade, sendo intermediada pelo poder publico local ou ndo. Na
maioria das comunidades rurais do estado do Maranhdo tiveram intervencdo do poder
publico local. A grande maioria dos agentes de leitura afirma que a divulgacéo dos servicos
oferecidos pela biblioteca na comunidade foi de boca a boca, considerada a melhor forma
de divulgagéo pelos agentes visto as comunidades serem pequenas. Os agentes de leitura
também séo enfaticos na importancia da instalacdo da biblioteca rural Arca das Letras nas
comunidades. Como a maioria das pessoas que vivem em areas rurais ndo disporem desse
tipo de bem cultural, o programa trouxe uma nova oportunidade para as familias moradoras
do campo. Dentre os servicos oferecidos estéo: empréstimo domiciliar, empréstimo local,
auxilio as pesquisas escolares e algumas atividades de incentivo a leitura. Os agentes de
leitura tém o mesmo entendimento em relacdo a facilidade de acesso aos usuarios. Porém
verificou-se que a grande maioria das comunidades ndo seguiu um dos critérios do principio
de gestdo proposto pelo MDA, néo realizando campanhas de doacdo de livros e a quase
nao existéncia de praticas de estimulo a leitura e ao letramento.

Uma politica que vise o letramento, 0 acesso a informacao e a criacdo de novos
espacos de sociabilidade precisa integrar-se num contexto econdmico, social, cultural e
politico compreendendo todas essas variaveis Toda a cultura concentrada nessas matérias
e entregues a guarda de um agente de leitura, uma instituicdo, uma comunidade, a
sociedade tem por obrigacdo ndo s6 preservar como também difundir, por varios meios,
junto a comunidade, permitindo a participacdo dos grupos sociais e otimizando uma prética

cultural e social.

4 CONCLUSAO

Entendendo o desenvolvimento de um pais se o grau de informacao de seu povo
for alto, se sua consciéncia for estimulada em sua popula¢do por uma acado cultural eficaz.
Uma politica cultural que inclua o desenvolvimento de bibliotecas, que permita o acesso a
locais onde antes tais bens ndo chegavam se for estruturada apenas na entrega, guarda e
nao estiver estruturada em comum com todos 0s sujeitos sociais através da delimitacao de

acoes, € uma politica cultural fadada ao insucesso.
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O baixo indice de bibliotecas publicas no estado evidencia o grau de pobreza em
gue se encontram. Fato esse decorrente, principalmente, de suas construgdes histérico-
socioldgicas pautadas numa visao colonialista, patrimonialista e sem politicas ajustadas a
realidade econdmica, social e cultural, assim como, a falta de politicas publicas articuladas
com a sociedade civil, que possam garantir qualidade de vida e valorizacdo do sujeito.

A falta de organizagdo da sociedade civil no estado agrava ainda mais a
situacao, pois sem as organizacdes, ndo ha presséo para que governos cumpram com suas
responsabilidades no campo social e cultural. Mesmo com a quantidade de arcas entregues
e a variedade de familias atendidas pelo programa, sua agdo encontra-se ainda de forma
incipiente ndo encontrando ressonancia na comunidade, quanto ao letramento e
alfabetizag&o. Ressalta-se que muitos dos municipios desconhecem totalmente a existéncia
da acdo, o que dificulta na constru¢cdo de novas parcerias para o fomento do programa,
além dos inimeros problemas referentes aos agentes de leitura, ao dificultarem o acesso da
comunidade as arcas, devido questdes politicas.

Apesar de ter uma fundamentacdo contundente de acgdo, as politicas de
incentivo a leitura ainda encontram-se incipientes no alcance de seus objetivos, a falta de
otimizacdo dos espacos criados em favorecer o acesso e demaocratizacdo do livro e leitura
reafirmam a falta de dialogo entre érgdos mantenedores e sujeitos sociais envolvidos no
processo. O processo de democratizagdo do acesso a informacao torna-se dessa forma
utdpico se os atores envolvidos ndo se imbuirem desse significado. Estado e sociedade civil
precisam medir esforcos em conjunto para solucdo desses problemas, apropriando-se do

conceito de cidadania e pondo-o0 em pratica.
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