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RESUMO:

O presente trabalho busca problematizar a atual Protecéo Social brasileira,
e a interface entre as politicas de educacgéo e assisténcia social. Durante
todo o trabalho, procuramos desvendar a relacdo sempre presente no
Brasil entre a politica de educacdo, a¢des assistenciais e posteriormente
com a politica de assisténcia social. Em seguida, analisamos o Programa
Interdisciplinar de Apoio as Escolas Municipais que vem sendo
desenvolvido desde 2007 pelo municipio do Rio de Janeiro; seus
objetivos, metas e limites na construcdo de uma relacéo entre as politicas
de educacdo e assisténcia social que va além de uma parceria
assistencialista.

Palavras-chave: Politica Social; “Questdo Social”; Neoliberalismo;
Educacao e Assisténcia Social.

ABSTRACT:

This study aims to discuss the current Brazilian Social Protection, and the
interface between education policies and social assistance. Throughout the
paper we try to unravel the relationship always present in Brazil between
education policy, health care activities and later with social assistance
policy. Then we analyze the Interdisciplinary Program of Support to
Municipal Schools has been developed since 2007 by the municipality of
Rio de Janeiro, goals, targets and limits on building a relationship between
education policies and social assistance that goes beyond a partnership
welfare.

Keywords: Social Policy, "Social Question"; Neoliberalism, Education and
Welfare.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho é fruto da dissertacdo de mestrado defendida em
dezembro de 2010, no Programa de Pés Graduagcdo da Escola de Servico Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. A dissertacdo teve por desafio analisar a
Protecdo Social brasileira e a imbricacdo entre as politicas de educacdo e assisténcia
social no Brasil.

Partimos do pressuposto de que as politicas sociais surgem na passagem do
capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista como uma demanda do capital
para superacdo de uma das crises ciclicas do modo de producdo capitalista e como
expressao das lutas de classe. Entretanto, ap6s um longo processo contraditério de
desenvolvimento e consolidacdo das politicas de protecdo social, a partir da década de
1970 e do longo periodo de crise, ocorre um conjunto importante de transformacgdes
societarias ancoradas na reestruturacao produtiva, contra reforma do Estado, difusdo do
ideério neoliberal e financeirizagdo do capital. Para desenvolver a andlise acerca dessas
mudangas revisitamos autores como: Mandel (1990), Netto (1995).

Partimos do debate mais geral sobre as politicas sociais para posteriormente
contextualizarmos a Protecdo Social brasileira e os impactos da perspectiva neoliberal na
consolidacdo dos direitos sociais impressos pela carta Magna de 1988. Retomamos
autores como lanni (1996), Bossi (1992), que nos ajudaram nos estudos sobre a
sociedade brasileira no periodo republicano e as formas de intervencdo do Estado nas
expressoes imediatas da “questao social”.

Ao analisarmos a trajetéria das politicas sociais brasileiras, nos detivemos na
politica setorial de educacgéo, sua relagcdo com as ag¢des assistenciais e posteriormente
com a politica de assisténcia social promulgada na Constituicdo Federal de 1988 (como
um dos direitos sociais) e regulamentada pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social em
1993. Rizzini (2008), Mestriner (2001), Freitas e Biccas (2009), Algebaile (2009), Kuenzer
(2001), Ciavatta (2009).

Durante a nossa analise sobre a politica educacional, vislumbramos a
necessidade de conceituarmos a ideia de educacdo que iria nortear o nosso trabalho.

Para isto, nos apropriamos da concepcao de Gramsci (1982) sobre a escola unitaria.
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Este debate embasou a nossa anallse sobre os dois projetos educaC|ona|s
atualmente em disputa na sociedade brasileira. Um que compreende a educacgdo
enquanto processo de formagao de cidadania e outro guiado pela perspectiva do “capital
humano” 2. Esta segunda concepg¢éo aponta a educacdo como solucgéo para a pobreza, o
desemprego e a desigualdade social. Autores como Frigotto (2008) e Gentili (2008) nos
ajudaram a tecer esta andlise critica.

O periodo po6s 1988 também foi marcado pela influéncia da perspectiva
neoliberal na conducéo das politicas sociais e econémicas brasileiras. Para ampliarmos a
nossa reflexao sobre o neoliberalismo, revisitamos alguns autores como: Harvey (1998).

Enfim, chegamos ao Programa Interdisciplinar de Apoio as Unidades

Escolares que vem sendo desenvolvido desde 2007 pelo municipio do Rio de Janeiro.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. A intervengao do Estado brasileiro nas expressées da “Questdao Social”
durante a primeira Republica: A necessidade de investir na Educagéo

Publica

Comecaremos este topico discorrendo sobre a relagdo entre a politica de
assisténcia social e educacdo na trajetoria das politicas sociais brasileiras ao longo do
século XX. Com esse objetivo tomaremos como fio a atuagdo do Estado brasileiro em
relacdo a “questdo social”’, mais especificamente, a intervengao do Estado no trato das
manifestacdes da “questdo social” que afetam de forma direta a populacdo mais
pauperizada.

A preocupacdo do Estado nessas areas concentrou-se nas acdes e
intervengbes para a “infancia pobre”, tendo como fundamento politico-ideolégico a
construcdo do futuro e o progresso da nagéo, logo era preciso (na perspectiva do Estado
da época) preparar as criangas e jovens pensados como futuros trabalhadores e afasta-

los da influéncia da pobreza moral e material.

2 Educacéo é utilizada como mecanismo que justifica a desigualdade social. Apontando a necessidade dos

paises periféricos investirem mais na educacao para reduzir as desigualdades sociais. (Machado, 1989).
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Podemos afirmar, que na busca por minimizar econtrolar 0s conflltos sociais,
as estruturas educacionais e assistenciais cresceram, no Brasil, como parte de uma
estratégia da burguesia de buscar atender as demandas imediatas, mas sem a
organizacao de um projeto prévio nestas areas.

A associacdo entre pobreza e educacdo (em especial as acgbes de
aprendizado profissional e/ou educagéo fundamental) na histéria do Brasil é traduzida em
experiéncias diversas. Nesse contexto destaca-se o papel da Igreja Catdlica e do
empresariado representado pelas entidades filantropicas (com o suporte financeiro e
juridico do Estado), como sendo os principais agentes das ac¢des sociais no campo da
educacao e da assisténcia.

De acordo com Ciavatta (2009), o trabalho (assalariado) e as acdes
assistenciais sao pilares dos processos educativos relacionados a “escola do trabalho”,
segundo dois eixos: a regeneracdo pelo trabalho e o trabalho para a modernizacdo da
producdo; esses dois eixos sdo os pilares da sociedade burguesa assentada na
exploracéo do trabalho pelo capital.

Cumpre ressaltar que neste periodo da histéria brasileira, a justica era um dos
setores do Estado, para além da educacdo, que também se encarregava da misséo
moralizadora da populacéo pobre.

Apesar da expansdo da educacgdo publica ser prometida desde as primeiras
manifestacdes da “propaganda republicana”, na década de 1870 e, ser muito esperada
nos primeiros anos do século XX, € na década de 1920 que sédo realizadas algumas
reformas educacionais.

Durante o século XX o Brasil foi consolidando-se cada vez mais como
predominantemente urbano e a escola publica foi se constituindo como a escola popular
de massas. De acordo com Freitas e Biccas (2009), a escola do Estado foi se tornando a
instituicao “mais adequada” aos pobres e foi sendo cada vez mais objeto de desapreco e
distancia da classe média, dessa forma, a escola publica adquire um valor sociopolitico
depreciado.

A revisdo da Constituicdo de 1926 tornou-se um marco na histéria da
educacao publica, uma vez prop8e uma acao estatal interventora na ordem social. Até
entdo, segundo Freitas e Biccas (2009), os direitos fundamentais referentes ao acesso a
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educacao primaria ndo eram consolidados Jurldlcamente enao havia mstrumentos Iegals
gque pudessem garantir a sua expanséao, obrigatoriedade e gratuidade.

Segundo Algebaile (2009, p.186) desde a década de 1930 a escola publica
passa a incorporar acdes de saude e a¢les assistenciais. Logo, a escola se tornou um
espaco de oferta de servicos que ainda ndo eram amplamente disponibilizados pelo
Estado.

2.2. Das acdes assistenciais para a politica de Assisténcia Social no Brasil e a
interface com a Politica de Educacéao

Em 1961, com a aprovacéo da lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
evidencia-se a posicdo do Estado brasileiro para alargar sua intervengdo nas
manifestacdes da “questéo social”. Com a constituicdo desta LDB, o Estado atribui como
sua responsabilidade o acesso a educacdo de forma obrigatoria, quando a familia e
demais membros da sociedade tiverem “provada a insuficiéncia de meios”, para arcar
com os encargos educacionais. Sendo assim, o Estado assume para a si a obrigacéo de
manter uma educacao escolarizada para os trabalhadores pobres e suas familias.

Com a Constituicdo Federal de 1967 o Estado passa a determinar a educacgéo
escolarizada obrigatdria sob sua responsabilidade para todas as criancas e adolescentes
dos 7 aos 14 anos de idade, independente da comprovagao dos recursos econdémicos das
familias.

Cumpre resgatar que o direito a educacdo publica gratuita no Brasil foi
regulamentado antes da promulgacdo da assisténcia social, enquanto politica publica.
Logo, as primeiras acdes assistenciais desenvolvidas no ambito escolar visavam o
controle “moral” dos pobres. Estas acdes assistenciais em conjunto com o campo juridico
e com os ideais sanitaristas e higienistas da época, tinham a meta de salvar as criangcas
dos vicios e assim, salvar a nagdo em construcao.

Somente na Carta Magna de 1988 e posterior promulga¢édo da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), em 1993, é que a assisténcia social ganha status de
politica publica. Na LOAS define-se os principios e diretrizes que deverdo guiar a
organizacdo desta politica de seguridade social ndo contributiva. O reconhecimento
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constitucional da assisténcia social como polltlca publlca e sua normatizagdo posterlor é
de fundamental importancia para distanciar esta area de investimento publico das agfes
assistencialistas, assim como limitar e coibir as acdes paralelas e dispersas na area da
assisténcia social.

Cabe ressaltar que em 2004 é promulgada a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), que traz a proposta de criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), em uma tentativa de aprofundar as diretrizes apontadas pela LOAS.

Atualmente, podemos afirmar que a aproximagdo entre educacgédo e a politica
de assisténcia social hdo esta muito distante da perspectiva apontada para estas politicas
nos inicio do século XX. A politica de assisténcia é convocada a “ajudar” a escola, quando
a mesma ja ndo encontra mais estratégias de intervencdo em relagdo aos indices de
evasdao escolar e empobrecimento do alunado e de suas familias.

Desta forma, ocorre um movimento que aponta a escola como campo de
intervencdo de programas sociais capazes de minimizar a situacdo de miserabilidade
social, reforcando-se a concepgéo de escola pobre para pobre e afastando a mesma de
um projeto de educacdo de qualidade, contribuindo para reaproxima-la ao projeto de
contencao da pobreza.

As “aberturas” da escola, de acordo com Algebaile (2009), provocadas pela
expansao da oferta educacional imprimem uma maior visibilidade aos problemas sociais
que, sem a escola, ndo passariam de acontecimentos dispersos. Essa nova condicao de
visibilidade ndo modifica os modos de formulacdo desses problemas. Se a escola basica
€ o lugar onde também se expressa 0s problemas da populagéo, nada mais esclarecedor

que se dirigir para ela a maior parte das agdes necessarias a sua “correcao”.

2.3. A Politica de Educacgao e Assisténcia Social do Brasil no periodo democratico

Podemos afirmar que a intervencdo do Estado brasileiro na politica de
educacao é divida em trés momentos: a escola brasileira republicana (1889-1930); a
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escola brasileira populista e corporativista (1930 1990) ea escola brasileira do flnal do
século XX e inicio do século XXI, periodo que vamos nos debrugar neste tépico.

O final da década de 80 e inicio da década de 90 foi um periodo marcado pelo
retorno a democracia politica no pais, apdés mais de vinte anos de ditadura militar. Esse
periodo da histéria do Brasil, que se inicia em 1964.

A partir da década de 1990, consolida-se um conjunto de transformac¢fes que
implicam alteracdes na esfera da producdo, nas relacdes sociais, nas organiza¢cdes dos
trabalhadores, na participacdo do Estado e na sua relagcdo com a sociedade civil. Neste
sentido, conforme Antunes (2007), este contexto € marcado por algumas tendéncias, tais
como: formas produtivas flexibilizadas e desregulamentadas; diminuicdo da regulacdo
social democrética por um modelo de (des) regulacdo neoliberal, privatizante e antissocial
que configura a hegemonia do capital financeiro.

Portanto, na atual l6gica capitalista, cabe ao individuo por suas proprias acdes
e escolhas tornar-se competitivo, através da potencializacdo das suas competéncias e
habilidades pessoais para o0 mercado e ter maior possibilidade de empregabilidade.

Portanto, segundo a Carta Magna de 1988 e a LDB(Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo)/96, o dever primario do Estado é o compromisso com a educacgdo
fundamental, no sentido de unir esforcos para combater a evasdo escolar e o
compromisso de diminuir e acabar com os indices de analfabetismo (um pais que busca a
todo o instante uma posi¢cao reconhecida econémica e politicamente no cenario mundial
ndo pode ter taxas elevadas de analfabetismo e evaséo escolar).

Podemos destacar como caracteristica da politica educacional brasileira a

\

interface desta com os programas sociais, principalmente, os vinculados a politica de
assisténcia social. Estes programas geralmente colocam como condi¢cdo (inclusdo dos

usuarios) a insercdo e permanéncia das criancas e adolescentes na escola.

2.4. A Interface entre a Politica de Educacéo e Assisténcia Social no Brasil: o caso

do municipio do Rio de Janeiro

Iremos analisar esta relacdo a partir da criagdo da Rede de Protecdo ao
Educando (RPE) em 2006 pelo municipio do Rio de Janeiro. O programa surge como uma
Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranh&o

CEP: 65 085 - 580, Séo Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Mi jornada XF ' - ”“":\
Internacional = : SR ke a....,,..- S
depoliticas Publlta = : Y of o4

E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA'AT 4

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS é
EXPLORAGAO, A DOMINACAOE A HUMILHACAO

iniciativa municipal, sendo normatizado pelas resolugoes n° 74 de 10/11/2006 ea nO 107
de 14 de novembro de 2007. Tem como pilar a relacdo sistematica entre as Secretarias
municipais de Educacgéao e de Assisténcia Social.

A RPE se orienta pelos objetivos definidos na resolucdo n°. 74 de 2006, que
consistem em: prevencgdo da evasao escolar e garantia da permanéncia do aluno na rede
municipal de ensino; acompanhamento as familias das Unidades Escolares da &rea de
abrangéncia do CRAS (Centro de Referencia de Assisténcia Social); atendimento
imediato as demandas socioecondmicas das familias; articulagdo dos recursos de
assisténcia, culturais, esportivos e de trabalho e renda ampliando as possibilidades de
extensdo do horario escolar; articulagdo da intersetorialidade da rede publica, de modo a
garantir que o sujeito seja atendido em suas necessidades prementes; elaboracdo e
acompanhamento de plano de conquistas em conjunto com profissional da educacgéo e
psicologo.

Neste periodo ainda ndo ha elaborado, no plano gerencial, diretrizes Unicas de
intervengd@o das secretarias supracitadas. As atuacdes séo espessas, pontuais, isoladas e
sem garantia de continuidade. Orientando-se por uma perspectiva de que pela a
educacao seria possivel reduzir as desigualdades sociais e desta forma “combater” a
pobreza; de acordo com a perspectiva do “Capital Humano”.

Em 2009, ocorrem mudancas a nivel gerencial e a partir de entdo, a Rede de
Protecdo ao Educando ganhou um novo formato e surge o Programa Interdisciplinar de
Apoio as Escolas Municipais do Rio de Janeiro (PROINAPE). No qual, a dinamica do
trabalho passa a ser direcionada pelas demandas da Secretaria Municipal de Educacéo,
numa gestao que se preocupa em elevar os indices de escolaridade dos alunos a custa
de parcerias com institutos privados (na compra de metodologias de trabalho de
“sucesso” no mercado). Esta légica de gestdo adotada pela SME do Rio de Janeiro gera
uma privatizacao do Estado por dentro. Porém, ndo podemos deixar de reconhecer que o
municipio do Rio de Janeiro, ao planejar e executar programas como o PROINAPE,
reconhece que a escola em muitos casos constitui-se como a referéncia de 6rgéos

publicos para um determinado territorio.
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Logo, este programa concentra sua mtervengao na tentativa de ° resolver 0s
problemas do baixo indice de rendimento escolar dos alunos e das crescentes taxas de
abandono escolar.

No meio destas e de outras questdes, podemos afirmar que esta intervencao
nas unidades escolares no municipio do Rio de Janeiro (na qual ja teve inUmeras facetas
em 7 anos de existéncia), acaba por constituir-se como o exemplo emblemético de
propostas governamentais fragmentadas e desarticuladas, constituindo-se como uma
caracteristica central das politicas sociais brasileiras (desde sua origem, até a

contemporaneidade).
3. CONCLUSAO

Ao longo do trabalho, analisamos como a profusao do neoliberalismo no Brasil
reforcou elementos arcaicos da cultura politica brasileira como: assistencialismo,
clientelismo e o reforco do “controle” da pobreza, principalmente dos setores mais
pauperizados. Neste contexto, os direitos sociais sdo cada vez mais limitados,
guestionados e fragmentados.

Sendo assim, podemos afirmar que na trajetéria entre a politica de educacao
e assisténcia social no Brasil, os elementos do passado, do periodo republicano estédo
mais presentes do que nunca. As escolas publicas fundamentais se tornam cada vez mais
espacos de gerenciamento da pobreza.

Nesta perspectiva, concluimos que a Rede de Protecdo ao Educando, atual
Programa Interdisciplinar de Apoio as Escolas do Municipio do Rio de Janeiro, baseia-se
numa légica politica de educagdo como forma de “controlar” e “reduzir” a pobreza;
ancorada na concepg¢ao de educagdao como “capital humano”. Logo, trata-se de uma
concepcdo de educacdo, conforme Santana (2008), do acesso mecéanico, do
conhecimento acabado, construido e possibilitador de ascensdo social, que constitui a
base do senso comum. A historia da intervencdo do Estado na educacgdo publica e
fundamental no Brasil refor¢cou ao longo dos anos a concepgédo do espaco escolar como o

locus privilegiado nas ag¢Oes dirigidas para o atendimento das expressdes da “questdo

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhéo
CEP: 65 085 - 580, Séo Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Ml jornada N A\
Internacional = = Py \ a,...,,..x.;.a,h

dePgliticas Publlt

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE (APITALIS_IK
E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRAAT o
EXPLORAGAO, A DOMINACAOE A HUMILHACAD  /x

social’. Desde as agdes assistenciais até a constltwgao da polltlca publlca de aSS|stenC|a

social, a escola se mantém como lugar de gerenciamento da pobreza.
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