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RESUMO:

O artigo busca refletir sobre o tema da populacdo adulta em
situacdo de rua, a sua realidade no municipio do Rio de Janeiro e as
acdes empreendidas pela politica de Assisténcia Social no contexto
de desenvolvimento do Sistema Unico de Assisténcia Social nesta
localidade. Com isso se propde a identificar tendéncias e sinalizar
possiveis avangos, contradicdes e dificuldades em face da
concretizacdo da proposta prevista nesta politica em relagdo a
atencao social a ser prestada a esse segmento social.
Palavras-chave: Politica social; politica de assisténcia social;
Populacdo em Situacao de Rua.

ABSTRACT:

The essay reflects on the theme of the adult population on the
streets, it’s actually in the city of Rio de Janeiro and the actions
undertaken by the Social Policy in the context of development of the
Unified Social Assistance in this locality. With that aims to identify
trends and flag possible advances, contradictions and difficulties in
face of the realization of the planned proposal this policy in relation
to social attention being paid to this segment of society.
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1. INTRODUCAO

O entendimento do fenbmeno “populacdo em situacdo de rua” requer
considerar uma gama de variaveis que convergem para a sua ocorréncia. Dentre os
fatores apontados pela literatura destacam-se os biograficos, relacionados a histéria de
vida e que se apresentam de forma mais freqlente através de rompimentos dos lagos
familiares, doencas mentais, uso abusivo do alcool e outras drogas; os relativos a
desastres naturais como inundacgles, secas, deslizamentos de terrenos; e os fatores
estruturais representados pela falta de trabalho, renda, habitacdo, entre outros (Silva,
2009).

Sem pretender menosprezar os fatores individuais relativos a histéria de vida e
0s riscos s6cioambientais, que sem duvida séo importantes na abordagem do tema, o texto
pretende dar énfase a perspectiva relacionada aos fatores estruturais presentes na
ocorréncia desse fendmeno, cuja explicacdo deve ser remetida a forma de organizagéo
social capitalista.

Assim, a existéncia de popula¢do em situacdo de rua deve ser entendida como
uma expressdo da Questdo Social, cujo fundamento esta contido nas relacbes de
producdo e reproducdo social presentes no capitalismo, ou seja, em grande medida é
determinada pelas caracteristicas que assume a relacdo capital — trabalho nesta forma de
organizacao social.®

Dessa forma, ela é indissociavel do processo de acumulacéo e dos efeitos que
produz sobre o conjunto da classe trabalhadora. Como explica Marx (1983), ao lado da
acumulacdo do capital, fruto do desenvolvimento da produtividade do trabalho social vao
sendo tecidos os processos que levam a expropriagdo dos trabalhadores, assim como a
criacdo de uma superpopulagdo relativa, supérflua, que €& essencial para o

desenvolvimento do sistema capitalista. Isso acarreta a producdo de uma acumulacdo de

® como diz lamamoto, a Questao Social “tem sua génese no carater coletivo da produgéo, contraposto a
apropriacdo privada da propria atividade humana, o trabalho, das condi¢cBes necessarias a sua realizacéo,
assim como de seus frutos” (2004, p.17).
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miséria correspondente a acumulacao do capital, do que resulta o incremento da pobreza,
expressao mais evidente das desigualdades sociais inerentes a esse sistema econdmico
social.

Assim, na base das determinacbes da “Situacdo de Rua” é necessario
considerar os fatores relacionados a forma de estruturacdo do sistema capitalista em uma
dada sociedade historicamente contextualizada como um elemento central para o seu
entendimento, como mostram estudos recentes acerca desse fendbmeno na realidade
brasileira, que indicam o desemprego, a auséncia de renda, de moradia, as formas de
organizacdo das politicas publicas como fatores presentes de forma preponderante na
eclosdo desse fenbmeno (Barros, 2004; Cunha, 2008; Di Flora, 1987; Escurra, 1997; Silva,
2009).

Tendo como base de analise 0s pressupostos acima apresentados é
importante pontuar, no entanto, que isso ndo significa que a Questdo Social deve ser
apreendida apenas na dimensao econdmica. As suas multiplas manifestacdes expressas
através de situacbes de desemprego, da pobreza, da falta de moradia, de renda, do
desamparo em termos de vinculos sociais ou de protecdo social, questdes étnico-raciais,
familiares, entre outras, desvelam situacbes que sob diferentes formas expdem aspectos
econdmicos, politicos, sociais, culturais presentes na sociedade (lanni, 1994). A populacdo
em situacdo de rua sera tratada aqui como uma expressao latente da questdo social sob
essa perspectiva. Além disso, o presente trabalho visa apresentar alguns elementos que
demarcam a atuacdo da politica municipal de Assisténcia Social em relacdo a essa
questdo, que constituem os primeiros resultados de uma pesquisa sobre este tema que

esta sendo iniciada no municipio do Rio de Janeiro.

2. A REALIDADE DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: breves consideragdes

N&o existe uma informagéo precisa a respeito do nimero de pessoas que

compde esse universo de cidadaos, pois nunca foi realizado um censo nacional nesse
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sentido. A estimativa apresentada pelo Movimento Nacional da Populagdo de Rua no 1°
Congresso organizado por este Movimento em Salvador, nos dias 19, 20 e 21 de marco de
2012, é de que 50 mil pessoas moram nas ruas e albergues do pais.® Essa populacéo
encontra-se submetida a uma série de “violéncias” presentes no seu cotidiano
representadas por situacdes que demarcam processos de violacdo de direitos. Um
primeiro elemento que mostra de forma explicita esse fato € o nimero de mortes que
permeia essa realidade cotidiana e a forma cruel que caracteriza muitas delas.”

Isso evidencia as marcas da intolerdncia e do preconceito em relacdo aos
pobres que se encontram em situagdo de espoliagdo extrema. E cabe ressaltar que essa
perspectiva também esta presente através das acdes do Estado, na medida em que este
ndo garante seguranga publica e servicos adequados para proteger e atender
verdadeiramente as necessidades dessa populacao.

Uma outra forma de violéncia é representada pela ocorréncia de acgfes de
despejo, de desocupacdes, de recolhimento compulsério dessas pessoas dos espacgos
publicos. Sao iniciativas marcadas por orientacdo autoritaria e por vezes agressiva, que
desencadeiam medidas de cerceamento do direito de ir e vir, de permanéncia e usufruto
das cidades, dos servicos e formas de sobrevivéncia que oferecem. Enfim, sdo a¢bes
orientadas por uma concepcgao segregadora, que inclusive fere os principios da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (Decreto n® 7.053/2009, art. 5°) e que
demarcam uma diretriz perigosa de criminalizacdo e naturalizagdo da pobreza presente no
encaminhamento dado por determinados programas de politicas publicas.

Em relacdo ao municipio do Rio de Janeiro, a realidade da Populacdo em
Situacdo de Rua € agravada no contexto atual em virtude da realizagdo da Copa de Mundo
de Futebol de 2014 e das Olimpiadas de 2016. A preparacdo para estes eventos

esportivos vem ocasionando um processo excludente de reorganizacao socio-espacial da

* Dado retirado do informe apresentado pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) sobre o 1°
Congresso do Movimento Nacional da Populagdo de Rua. Disponivel em CFESS/Assessoria de Comunicagdo
-comunlcacao@cfess org.br .

Segundo o coordenador deste movimento, Anderson Miranda, trata-se de “um exterminio, um processo de
higienizacéo das cidades, de limpeza humana mesmo. Muitas dessas pessoas foram mortas enquanto
dormiam” (Jornal o Globo, 24/12/2011, p.10).
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cidade, o que gera o aprofundamento da segregacdo social, que tem como uma de suas
expressoes o intenso processo de desocupagdes/remocdes de comunidades, com base no
discurso do “legado social” que os megaeventos deixardo na cidade, mas que na realidade
expressam um claro movimento de apropriacao pelo capital de &reas atualmente ocupadas
por populacdes pobres e que estao “desvalorizadas” (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2010).

A forma como sé&o realizadas as remoc¢des/desapropriacdes constitui-se uma
outra dimenséo do problema, pois muitas vezes elas ocorrem de forma arbitraria, além da
transferéncia ser feita para areas distantes, o que retrata um claro desrespeito a legislacao
vigente sobre esse tema, inclusive em relacdo ao valor das indenizagbes que geralmente
sdo irrisorias, o que dificulta a reconstrugéo da vida dessas familias em outra localidade.

Esse conjunto de dificuldades contribui para o crescimento do nimero de
individuos e familias que encontram solugdes precéarias ou inadequadas em termos de
sobrevivéncia e de moradia e, muitas delas, nem isso conseguem e irdo aumentar o
contingente de Populagdo em Situacdo de Rua. Assim, essa forma de expressdo da
guestdo social € uma demonstracdo clara de um modelo de organizacdo e
desenvolvimento econdmico-social excludente e que vem sendo reforcado pela acdo de
determinadas politicas governamentais.

Alias, no que diz respeito as estratégias adotadas pelo Estado no Brasil para o
enfrentamento da situacdo da Populagdo em Situacdo de Rua, cabe observar que a acao
das politicas publicas em relacdo a este segmento, na perspectiva de concretizagdo de
direitos é extremamente fragil, o que para alguns autores pode ser traduzido como de
“‘exclusdo quase absoluta” (Silva, 2009, p.269). A dificuldade de acesso dessa populacdo
ao conjunto das politicas evidencia a natureza seletiva das mesmas, expressa pelos limites
de abrangéncia e cobertura que apresentam, o que denota, na realidade, um sistema de
segmentacdo de direitos que acaba por conformar diferentes categorias de cidaddos
(Fleury, 1994).

Um movimento de inflexdo em relacdo a essa tendéncia pode ser identificado
em 2009, com a criacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situagédo de Rua, que

tem entre os seus objetivos justamente romper com a distancia que sempre marcou a
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relacdo deste contingente com as politicas publicas. Neste sentido, o art. 7° da referida
politica prop&e “assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas
gue integram as politicas publicas de saude, educacédo, previdéncia, assisténcia social,
moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer trabalho e renda” (Decreto n°® 7.053/2009, p.3).

3. APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A POPULAGCAO EM SITUACAO DE RUA

Em 2005 foi promulgada a Lei n® 11.258 que versa sobre a obrigatoriedade de
criacdo de programas/servigos voltados para essa populacdo no &mbito da politica de
Assisténcia Social. No entanto, esse movimento deve ser entendido como parte de um
processo mais amplo de mudancas no interior da Assisténcia Social, fruto de discusséo e
construcdo coletiva de sujeitos comprometidos com esta politica que foi se constituindo
nos espacos das Conferéncias, Foruns, Conselhos e que definiu as bases de um novo
ordenamento da Assisténcia consolidado na Politica Nacional (PNAS), aprovada em 2004
e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005.

O SUAS disciplina e regula os preceitos, acfes e procedimentos previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e na PNAS, com vistas a garantir a gestédo e a
implementacdo da politica de Assisténcia Social, o que € consolidado na Norma
Operacional Basica NOB-SUAS (Resolucdo CNAS n° 27 de 24/2/2005). Apresenta, entre
outros aspectos, 0s eixos estruturantes da gestao do sistema, seus principios organizativos
e a sistematizacdo das funcdes da Assisténcia Social presentes na PNAS/ 2004.°

Dentre as Funcdes da Assisténcia Social cabe destacar, em face da proposta
do presente estudo a Protecdo Social, que consiste de um conjunto de acbes que visam a
reducdo e a prevencgdo de situacdes de risco pessoais e sociais dos usuarios da politica. A

Protecdo Social é estruturada em dois niveis, Protecdo Social Bésica e Prote¢cdo Social

® S50 Funcdes da Assisténcia Social: a protecdo social; a vigilancia social e a defesa dos direitos
socioassistenciais (PNAS,2004).
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Especial, e pensada em uma perspectiva de articulacdo interna entre os niveis de protecéo
e de articulacdo externa com as demais politicas setoriais.’

A atencdo a Populacdo em Situacdo de Rua constitui uma das ac¢des da
Protec&o Social Especial e compreende um conjunto de servigos/programas previstos no
interior do SUAS, que de acordo com a “Tipificacdo Nacional de Servicos

Socioassistenciais” 8

€ constituido principalmente pelo Servigo Especializado em
Abordagem Social, o Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, 0
Acolhimento Institucional e o Servigo de Acolhimento em Republica.

Como j4 foi mencionado, o SUAS apresenta como um dos principios
norteadores de seu funcionamento a proposta de articulagéo/integracao entre os niveis de
protecdo (basica e especial) e entre os beneficios, servigos, programas e projetos que 0s
compdem, com vistas a potencializar a agdo da politica de Assisténcia. Isso pressupde,
gue embora a atencdo a populagdo em situagdo de rua se situe fundamentalmente na
protecdo social especial, deve ser estabelecida uma relacdo com o0s programas e
beneficios presentes na protegcdo social basica, como a transferéncia de renda, a
capacitacao/insercdo produtiva, entre outros. Além disso, a PNAS/SUAS enfatiza a
necessidade de integracdo da Assisténcia Social com as demais politicas da area
econdmica e social.

No entanto, entre a proposicdo de uma politica e a sua implementacédo existe
diferencas e por vezes distanciamentos consideraveis que precisam ser identificados na
andlise dos processos especificos de concretizacdo (Arretche, 2001). Por isso, ha que se
ter em conta as configuragdes “particulares” que as politicas assumem em realidades
especificas em virtude de uma série de fatores de ordem cultural, politica, econémica,

institucional que articulam os aspectos gerais e as particularidades construidas,

T A Protecdo Social Basica e Especial deve ser desenvolvida pela rede socioassistencial composta

principalmente por unidades publicas, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), responsaveis
pela organizacéo e oferta de servigos da Protec&o Social Basica e os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), responsaveis pela organizacao e pelo desenvolvimento das a¢des da Protecéo
Social Especial. As entidades/organiza¢des de Assisténcia Social vinculadas ao SUAS devem participar da
Erestagéo de servigos socioassistenciais de forma complementar ao sistema publico.

Resolucéo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 109, de 11/11/2009, publicada no Diério
Oficial da Unido em 25/11/2009.
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conformando uma sintese prépria. E com base nessa perspectiva que se pretende
desvelar a realidade da atencdo desenvolvida pela politica de Assisténcia Social junto a
Populacdo Adulta em Situagdo de Rua do municipio do Rio de Janeiro.

3.1 A atuacgdo da politica de Assisténcia Social do municipio do Rio de Janeiro junto
a populacéo adulta em situacéo de rua: algumas questdes

A politica de Assisténcia Social do municipio do Rio de Janeiro é desenvolvida
através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), esta classificada no nivel de
Gestdo Plena e, portanto, dispde de uma ampla rede de equipamentos, programas e
servicos para o seu desenvolvimento. Em relagdo aos espacgos de implementacdo da
politica, o municipio tem 48 CRAS (Protecdo Social Basica) e na Protecdo Social Especial
de Média Complexidade tem 14 CREAS e 2 Centros de Referéncia Especializado para
Populacdo de Rua (Centro Pop). Em relacdo a Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade dispbe de diferentes Servicos de Acolhimento Institucional, além de formas
de Acolhimento em Republica e em Familia Acolhedora.

E importante lembrar que é nos espacos acima mencionados da Protec&o
Social de Média e Alta Complexidade que sao atendidos e, principalmente, “recolhidos”, o
universo de pessoas em situagéo de rua da cidade, composto de criangas, adolescentes,
adultos, idosos e familias. Essa situag&o € ainda mais preocupante no contexto atual deste
municipio, que para fazer face as exigéncias de organizacdo da cidade para os grandes
eventos esportivos ja citados vem optando por penalizar os pobres, através do banimento
dos mesmos de areas da cidade, da represséo policial e das medidas de recolhimento.

Nesse contexto, vale refletir sobre a direcdo que vem assumindo a politica
municipal de Assisténcia Social em relagdo a esta populacdo: priorizando medidas
paliativas efetivadas através de uma linha de atendimento emergencial, com enfoque no
recolhimento/abrigamento, contribuindo para o fortalecimento de praticas de apartacdo
social? Ou como propde a PNAS/2004 em relacdo a atencéo a ser prestada a populacéao
em Situacdo de Rua e que foi reafirmada pela Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais de 2009, busca consolidar uma concepcao de Assisténcia Social que se
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propde a “priorizar os servicos que possibilitem a esses cidaddos a organizagdo de um
novo projeto de vida, visando criar condi¢cbes para adquirirem referéncias na sociedade
brasileira, enquanto sujeitos de direito”? (PNAS, 2004, p.30)

Embora reflitam informacdes preliminares de uma pesquisa que vem sendo
construida em torno dessa temética, os dados® a seguir apresentados falam por si.
Considerando apenas duas dimensdes da atengdo prevista para este segmento social, a
primeira constatagéo evidente € que ha um crescimento significativo em termos do niumero
de pessoas abrangidas pela politica de Assisténcia Social. Os Centros de Referéncia
Especializados para Populagdo em Situacdo de Rua - Centro POP atenderam em 2011,
160 familias e individuos. J& em 2012, apesar do municipio continuar a ter apenas dois
equipamentos deste tipo, 0 nimero de atendimentos subiu para 400 familias e individuos.
Em relagdo ao Servico de Acolhimento Institucional para Familias e Individuos o
crescimento foi explosivo: em 2011 foram atendidas 400 pessoas e em 2012 o nimero de
atendimentos pulou para 1.450 pessoas.

Comparando esses dados ascendentes com os do Servico de Atendimento

| ¥ se tem

Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e Servico de Abordagem Socia
um choque, pois o0 numero de atendimentos em 2011 é o mesmo de 2012, ou seja 1.120
familias. Sabe-se que estes dois Servicos essenciais na esfera da Protecdo Social
Especial de Média Complexidade realizados nos CREAS atendem a diversas acoes
cobertas por este nivel de prote¢cdo e ndo apenas a populacdo em situacdo de rua. Mas
ndo se pode deixar de considerar que eles sdo importantes para o desenvolvimento de um
trabalho qualificado, com uma perspectiva mais consequente junto a populagdo em apreco.
Assim, fazendo uma reflexdo béasica chega-se a seguinte questdo: se o n° de
atendimentos/agfes relativas a este segmento de usuéarios cresceu consideravelmente,
como os dois Servigos mantém o mesmo quantitativo?

Essa situacdo remete a uma série de davidas: o que vem se constituindo o

PAEFI e a Abordagem Social, que deveriam ser implementados numa perspectiva mais

Fonte MDS, SAGI, Relatérios de Informag6es Sociais 2011, 2012 .
% Estes dois Servigos sdo apresentados nos relatérios acima citados da forma citada no texto, ou seja,
agrupados
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abrangente de identificacdo de violagdo e/ou garantia de direitos. De que forma estes
Servicos vem sendo utilizados no trabalho realizado junto aa este segmento social, uma
vez que ndo acompanham o crescimento das ac¢des implementadas? O que na verdade
vem sendo realizado em torno da tematica da populacdo em situacdo de rua no municipio
do Rio de Janeiro? Estas s&do algumas das inUmeras questdes que instigam o

encaminhamento da pesquisa que serve de base de reflexdo para este artigo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O problema da populagdo adulta em situacdo de Rua na realidade atual do
municipio do Rio de Janeiro desvela, para as politicas sociais, e, no caso, para a politica
de Assisténcia Social, uma multiplicidade de questdes, possibilidades e desafios.

Um fator importante ainda a considerar nesse processo € a necessidade de
dimensionar o papel da Assisténcia Social em relacdo a esse problema, pois esta politica
nao pode ser identificada como a “responsavel” por apresentar solugdes para 0 mesmo.
Assim, é fundamental conhecer o espaco de atuacdo/atribuicbes que tém as demais
politicas no desenvolvimento das a¢fes voltadas para a Populagédo Adulta em Situacéo de
Rua desta cidade, identificar a dindmica de acdes intersetoriais que permitam ampliar as
formas de atencédo, além da acdo dos movimentos sociais que transitam em torno dessa
tematica, a fim de que se possa verdadeiramente identificar os limites, os avancos e 0s
impasses da politica de Assisténcia Social em relacdo a questédo da populacdo adulta em

situagdo de rua deste municipio.
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