Ml jornada
lnterna(|0“a|

agosln

ol

ﬂ
- e i Mo i

2’afil\

dePgliticas Publlta

E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA'AT 4

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS i
o

EXPLORACAO, ADOMINACAOE A HUMILHA

REBATIMENTOS DA CONTRARREFORMA DA POLITICA DE EDUCAGCAO NA
POLITICA DE ESTAGIO DO SERVICO SOCIAL

Everton Melo da Silva®
Maria da Conceicdo Vasconcelos Gongalves?
Fernanda Fraga Trindade®

Maria Rafaela Souza Santos*
Milena Macena do Espirito Santo®

Resumo

O presente artigo visa socializar dados parciais obtidos através da
pesquisa “O ensino da dimensao técnico-operativa no estagio
curricular obrigatério de Servigo Social’. A pretensdo €
contextualizar o ensino dessa dimensdo a partir da compreenséo
da politica de estagio no ambito da contrarreforma. A amostra
envolve discentes que estdo em Estdgio Supervisionado | e em
Estagio Supervisionado Ill. A pesquisa citada estd em andamento,
sendo desenvolvida através de leituras relacionadas ao tema e
aplicagdo de questionarios junto aos discentes. Os primeiros
resultados focalizam as implica¢des da contrarreforma no estégio.
Palavras-Chave: Politica de Educacao. Contrarreforma do Estado.
Politica de estagio.

Abstract

This article aims to socialize partial data obtained through the
survey "The teaching of technical and operative dimension in
curricular mandatory Social Service." The intention is to
contextualize the teaching of this dimension from the understanding
of the political stage in the Contrarreforma. The sample involves
students who are in Supervised Supervised Internship | and Ill. The
research cited is underway, being developed through readings
related to the topic and questionnaires with the students. The first
results focus on the implications of Contrarreforma on stage.
Keywords: Education Policy. Contrarreforma state. Policy
Internship.
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1. INTRODUCAO

O artigo propde-se a apresentar os elementos que configuram a contrarreforma da
Politica de Educacéo e os seus rebatimentos na Politica Nacional de Estagio com énfase
no Servico Social. Faz parte de pesquisas desenvolvidas com foco no estagio curricular
obrigatério de Servico Social que tem se mostrado um campo muito rico para refletir o
processo de formacéo profissional e suscitar novos questionamentos que merecem ser
aprofundados. Entre os recursos técnicos utilizados citamos a pesquisa documental, a
oficina para construcdo coletiva de perspectivas sobre concepcédo de estagio e ensino da
dimensdo técnico-operativa e aplicacdo de questionarios. Esse artigo recupera
inicialmente algumas reflexdes sobre contrarreforma do Estado para compreender a
politica da educacgdo e, em especial, a politica de estagio. Por fim, séo feitas algumas

andlises sobre o estagio curricular obrigatorio de Servigo Social, desafios e impasses.

2. A CONTRARREFORMA DO ESTADO E A POLITICA DE EDUCACAO

Para elucidar a Politica de Educacado brasileira devemos nos ater incialmente a
alguns conceitos que sdo subjacentes a essa politica, a concep¢do de Estado no
capitalismo monopolista e a configuracdo do Estado brasileiro a partir dos anos 1990.

A compreensao que se tem sobre Estado, baseia-se na perspectiva da critica da
economia politica. A partir da segunda metade do século XIX a economia politica classica
rompe e desenvolve duas perspectivas tedrico-metodoldgica: o liberalismo neoclassico e
0 marxismo. A primeira entende o Estado como autonomizado, uma instituicdo
independente. A segunda concebe inicialmente os determinantes historicos e percebe
que “[...] o Estado torna-se uma arena das lutas de classes” (MONTANO, DURIGUETTO,
2011, p. 140).

Na tradicdo marxista ha dissensos na compreenséo do Estado moderno, alguns o

concebem simplesmente como

[...] um instrumento fundamental da ordem burguesa, garantidor da
propriedade privada, das relacdes sociais e da liberdade individual
(burguesa); [outros] como resultado tenso das contradi¢cbes e lutas de
classes, é também o espaco de desenvolvimento de direitos e conquistas
sociais histéricas. (IBIDEM, p. 143).
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Além disso, o Estado atualmente assume novos papls desenvolve fungoes»tanto
para a coergao, quanto para o consenso social, pois ele incorpora as demandas da classe
trabalhadora. Para garantir seu papel hegeménico®, o capitalismo monopolista, através do
Estado, incorpora através de politicas sociais as “[...] demandas sociais e trabalhistas,
amplia as func6es do Estado, incorporando, além das atividades repressivas (coercdo), a
funcéo de integracéo das classes subalternas (consenso)” (IBIDEM, p. 144).

Apesar de alguns entenderem Estado, regime e governo como sindénimos, existem
diferencas, o primeiro € uma instituicdo estrutural social; o regime é a forma de
organizacao politica, por exemplo: republica, ditadura etc. O governo € constituido por um
determinado grupo que tem o poder estatal e desenvolve uma gestdo politica e
administrativa. Assim como o Estado é permeado pelas lutas histérica-sociais, as politicas
sociais sdo também resultados dessas lutas.

Encetando para a configuragdo do Estado brasileiro, esse passou por diversas
formas em seus regimes e governos’. Delineia-se ao nosso objetivo fazer alguns
apontamentos sobre o Estado brasileiro a partir dos anos 1990, principalmente da era
FHC, que desenvolveu reformas orientadas para o mercado, dirigido pelo Plano Diretor da
Reforma do Estado.

A ideologia impregnada através da midia burguesa foi que o Estado necessitava

de reformas, isto &,

[...] argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e por
isso seria necessario reforma-lo para novas requisi¢Bes, corrigindo
distorcdes e reduzindo custos, enquanto a politica econdmica corroia
aceleradamente os meios de financiamento do Estado brasileiro através
de uma inser¢do na ordem internacional que deixou o pais a mercé dos
especuladores no mercado financeiro, de forma que todo o esforco de
reducdo e custos preconizado escoou pelo ralo do crescimento galopante
das dividas interna e externa (BEHRING, BOSCHETTI, 2009, p. 152).

Reconhecemos que a Constituicdo de 1988, embasada pela concepcgéo da social

democracia e do Welfare State, principalmente o que diz respeito a seguridade social, o

® percebe-se que, ‘[...] o Estado é acionado pela classe hegeménica para cumprir esta tarefa: produzir o
consenso social, ideologicamente induzido (mediante a imagem de que o sistema é perfectivel mas atende
aos interesses de todos seus cidad&os), para a legitimacdo e reprodugéo da ordem vigente” (MONTANO,
DURIGUETTO 2011,p. 145).

" Devido ao espaco que se propde o debate aqui, ndo desenrolaremos sobre as configura¢gfes do Estado
brasileiro. Para cumprir essa funcéo sugerimos Montafio e Duriguetto (2011), principalmente a parte | e Il.
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capitulo da ordem social, traz as primeiras |nd|ca<;oes para ensar reforma do Estado no
sentido de garantir direitos. Entretanto, no governo FHC ocorreu um desmonte de tais
politicas, evidencia-se uma contrarreforma do Estado brasileiro.

Portanto, “na década de 1990, o mundo estava sendo marcado pela entrada
neoliberal no Brasil, as implicacées da reestruturacdo produtiva, no mundo do trabalho, e
da crise sistémica da politica de Collor-FHC [...]" (SILVA et al, 2013, p. 05), que desenrola
a contrarreforma, conforme Behring (2003, p. 281),

[...] esteve em curso no Brasil dos anos 1990 uma contrarreforma do
Estado, e ndo uma ‘reforma’, como apontam — e ainda o fazem — seus
defensores. Uma contrarreforma que se compés de um conjunto de
mudangas estruturais regressivas sobre os trabalhadores e a massa da
populacéo brasileira, que foram também antinacionais e antidemocraticas.

A Politica Nacional de Educagéo assim como as demais politicas sociais sofrem os
rebatimentos da contrarreforma do Estado brasileiro, notadamente intensificada a partir da
década de 1990 com afirmacgéo do projeto neoliberal que propée um Estado minimo para
0 social, privilegia o grande capital e transforma as politicas sociais em mercadorias
acessiveis no mercado.

As mudancgas na organizagdo do Estado brasileiro implicaram em transformagfes
das legislacdes relacionadas as politicas publicas. A politica de educacao, através da Lei
de Diretrizes e Base (LDB) de 1996° ratificou os pressupostos do neoliberalismo ao
explicitar a nitida relacdo entre educacdo e trabalho, através da énfase a
profissionalizacdo e a tecnologia com vistas a atender as demandas do mercado.
(ARAUJO, 2011).

Além da profissionalizacdo, outra questao urgente no marco da contrarreforma da
educacao consiste em ampliar 0 acesso ao ensino superior em instituicbes publicas ou
privadas através de planos. O Plano Nacional da Educacdo (PNE) aprovado para o
decénio 2011 a 2020 traca metas e estratégias referentes a Educacdo Superior. Esse
plano direcionou-se para qualidade da educacéo, formacdo dos professores, a ampliacao

do acesso e expansado das instituicbes publicas de ensino superior, bem como esta

8 Lei n° 9394/96.
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previsto investimentos em instituicdes ou empresas prlvadas que oferegam >essa
modalidade da educacéo (BRASIL, 2011).

Tais propostas geram controversias entre os diferentes segmentos da sociedade
que argumentam que 0S recursos sao insuficientes para garantir o cumprimento das
metas do PNE e consequentemente para propiciar uma educacao publica de qualidade.
Nesse tocante, 0os movimentos sociais, partidos politicos e outros segmentos da
sociedade civil defendem que haja uma ampliagéo progressiva do investimento publico de
modo a atingir 10% do PIB até 2020 e também propdem que sejam destinados recursos
advindos da exploragdo da camada Pré-Sal para a educagdo (BRASIL, 2011). Nesse
sentido, a ampliagdo dos investimentos deve proporcionar a valorizagdo dos professores,
a diminuicdo das disparidades regionais no tocante as médias, o oferecimento de
estrutura fisica adequada aos alunos, entre outros elementos que contribuem diretamente
para a melhoria da qualidade da educagéo e consequentemente para o desenvolvimento
do pais.

A reforma universitaria sedimentou-se com o Programa de Expansdo e
Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI) lancado por meio do Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, proposta que assemelha as universidades a uma empresa
avaliada pelo quantitativo de ingressantes nela (ARAUJO, 2011). Assim, a expans&o do
ensino superior, ratificado com o REUNI, desencadeou probleméticas no tocante a
formacao profissional, inclusive em relagéo ao estagio.

A légica capitalista presente no PNE e no REUNI remetem a educagéo ao status
de mercadoria, incentiva a iniciativa privada e conseqiente desvalorizagcdo das
instituicdes publicas, abre espaco para novas modalidades de ensino, a exemplo do
ensino a distancia, solidifica os vinculos entre educacao e trabalho. Além disso, significa a
precarizacdo do ensino superior sob a légica da producdo mercantil, pautada na
gquantidade e ndo na qualidade.

E nesse contexto de contrarreforma do Estado que hé alteragdes no processo de
formacdo profissional, na lei que regulamenta o estdgio de estudantes e a legislacédo

especifica de estagio no a&mbito de alguns cursos, tais como o Servi¢o Social.
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3. POLITICA DE ESTAGIO: REFLEXOES A PARTIR DA LEI 11.788/2008 E DA
POLITICA NACIONAL DE ESTAGIO NACIONAL/ ABEPSS.

O estagio constitui em um momento de apreensdo critica da realidade,
proporciona a articulagdo das trés dimensdes que regem o Servico Social (teorico-
metodoldgico, ético-politico e técnico operativo) e visualizagdo, de forma concreta, das
expressoes da questéo social.

As diretrizes curriculares estabeleceram tais dimensfes, a fim de que a realidade
seja apreendida de forma critica como um processo so6cio-histérico. Conforme o
documento da Associacdo Brasileira de Ensino em Servico Social — SABESS (1997, p.
63):

O pressuposto central das diretrizes propostas é a permanente constru¢do de
contetdos (tedricos, éticos, politicos, culturais) para a intervencdo profissional
NOS processos sociais que estejam organizados de forma dinamica, flexivel,

assegurando elevados padrées de qualidade na formacgédo do assistente social.

Vale ressaltar que ha compatibilidade desta concepgéo formulada na década de
1990 pela ABESS com o Capitulo | da Lei 11.788/2008, art. 1°, § 2°, quando diz que “o
Estagio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade profissional e a
contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida
cidada e para o trabalho”. Esta lei traz como uma das novidades o artigo 2°, ao mencionar
gue o estagio compreende duas modalidades, o estagio curricular obrigatério e o
curricular ndo obrigatério. Ambos fundamentais a formacédo profissional, sendo que o
estagio curricular obrigatério tem sua carga horaria como requisito para a aprovagao e
obtencao do diploma e o curricular néo obrigatério € definido como uma atividade opcional
podendo ser considerada uma atividade complementar de acordo com o projeto
pedagdgico do curso.

O estagio deve ser acompanhado pelo supervisor e estar em acordo com 0sS

principios do Cdédigo de Etica Profissional e da lei de regulamentacdo da profissdo. As

® Associacao Brasileira de Ensino em Servico Social - ABESS foi fundada em 1946 e modificada em 1998
para Associacdo de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social —- ABEPSS. Como diz Boschetti (2011, p.28) “Nao
se tratava apenas de mudanca de nomenclatura, mas de buscar maior articulacdo entre ensino, pesquisa e
extensdo e entre graduagao e pds graduagdo como forma de concretizar e expressar 0 avango e maturidade
da pesquisa e produgao do Servigo Social brasileiro”.

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhéo
CEP: 65 085 - 580, Séo Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Mi jornada XF ' - ”“":\
Internacional = : SR ke a....,,..- S
depoliticas Publlta = : Y of o4

E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA'AT 4

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS é
EXPLORAGAO, A DOMINACAOE A HUMILHACAO

demandas advindas dessa conjuntura acima menC|ona rfor(;aram 0 processo”de
regulamentacdo do estagio no ambito do Servico Social. Esse processo resultou na
aprovacao da Politica Nacional de Estagio para o Servigo Social, em 2009, que faz uso da
concepgao contida nas diretrizes curriculares/1996 ao definir “o estagio supervisionado
curricular, nas modalidades, obrigatério e ndo obrigatério, € um processo didatico
pedagogico que se consubstancia pela ‘indissociabilidade entre estagio e supervisdo
académica e profissional’ (ABESS-CEDEPSS,1997, p.62 apud ABEPSS, 2009, p.14)".

De acordo com o projeto pedagdégico do curso de Servigo Social, da Universidade
Federal de Sergipe — UFS, o estagio ocorre no 8°, 9° e 10° periodo de forma articulada
com as disciplinas Laboratério de Ensino da Prética — LEP |, 1l e Ill. Neste momento, o
aluno ingressa numa instituicdo e passa a ser orientado pelo supervisor pedagogico e de
campo, possibilitando a articulacdo das trés dimensdes que regem o Servigo Social.
Durante esses trés periodos de estagio, a carga horaria aumenta a cada semestre: 0
estagio | corresponde a 120h; o estagio Il a 135 horas e o estagio Ill a 195h.

O estagio, além de agucar a nogéo critica da realidade e do contexto em que
vivemos, proporciona ao discente uma série de instrumentos e técnicas que irdo se
debater no cotidiano profissional. Sendo assim, é indispensavel a supervisédo técnica e
académica, a fim de que, para além de outras coisas, ndo seja efetuada uma acao
imediatista e fragmentada. Silva (2008) classifica o estagio como uma estratégia reflexiva
da formacéo profissional que complementa o processo de ensino-aprendizagem, dando
énfase a pratica.

Dessa forma, torna-se evidente a importancia que o estagio possui na formacgéo
profissional, transmitindo criticidade, instrumentalidade e criatividade ao responder as
demandas profissionais. O aluno deve a vislumbrar a realidade levando em consideragéo
a totalidade e suas particularidades na hora de intervir. Para discente constitui-se uma

prévia para a vida profissional, tendo em vista que tudo € um processo e nada é imediato.

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhéo
CEP: 65 085 - 580, Séo Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Mi jornada XF ' - ”“":\
Internacional = : SR ke a....,,..- S
depoliticas Publlta = : Y of o4

E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA'AT 4

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS é
EXPLORAGAO, A DOMINACAOE A HUMILHACAO

4. IMPASSES E DESAFIOS

A partir dos dados levantados a partir da pesquisa foi possivel detectar, a visdo
dos discentes inseridos em estagio, os impasses e desafios que permeiam todo esse
processo. Em sua maioria esta relacionada as precariedades ao espaco fisico da
instituicdo, que compromete o atendimento ao usuario e 0 bom andamento da atividade.
Outro aspecto esta relacionado a falta de instrumentos e equipamentos que permitam a
operacionalizagdo de algumas atividades, por exemplo as visitas domiciliares. S&o
apontados, ainda como impasses, a excessiva carga horaria dos supervisores e a grande
demanda de atendimento aos usuéarios o que dificulta o planejamento de acdes do
projeto, o acompanhamento e uma maior aproximagdo entre 0Ss supervisores. Esse
aspecto assume relevancia tendo em vista a evidéncia na legislacdo que o estagio
curricular obrigatério e o ndo obrigatorio devem ser supervisionados.

Apesar dessas dificuldades e impasses estarem nas mais diversas areas,
acabam por constituir-se como um momento de superacdo para 0 estagiario, uma vez
gue, precisa desenvolver de forma criativa, saidas para que o seu projeto de intervencao
se realize com eficacia e tenha continuidade na instituicdo. Dessa forma, os discentes
conhecendo as precéarias condi¢cdes de trabalho da maioria das instituicdes, poderdo
toma-las como subsidios para refletir e promover uma intervengdo que extrapole esses

limites profissionais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A formacao profissional do Servico Social sofre mudancas ao longo da histéria a
partir das alteragcbes do contexto social, econémico e politico da sociedade. Nesse
sentido, a contrarreforma da Politica de Educacao tras rebatimentos diretos no processo
formativo, especificamente o estagio.

Desta forma, a pesquisa supramencionada que estd fundamentando esse artigo,
propde discutir os entraves que permeiam esse processo, ressaltando a importancia do
estagio na formacao profissional, a necessidade de compreender os vinculos da Politica
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da Educacao e da Politica de Estagio, com as transformagoes ocorrldas na souedade
Enfim, entendé-lo fazendo parte de uma totalidade.
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