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POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO: impasses e desafios
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Resumo

O presente artigo traz reflexdes sobre os impasses e desafios do Ensino
Médio no Estado do Tocantins. As argumentagfes fundamentam-se nas
politicas educacionais destinadas para este nivel de ensino que coloca
como desafio a formagéo geral do jovem. Para tanto, foi realizado uma
pesquisa documental e das taxas de rendimento, com base na
abordagem qualitativa e quantitativa para o trato da coleta de dados. O
resultado provisério aponta a prevaléncia do aligeiramento e a falta de
singularidade no atendimento, 0o que marca o aprofundamento de
futuras pesquisas sobre o papel do ensino médio para a juventude.
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Abstract

This article reflects on the challenges and dilemmas of high school in the
state of Tocantins. The arguments are based educational policies
designed for this level of education is a challenge that the general
education of the young. To that end, we conducted a survey of
documentary and rates of return, based on qualitative and quantitative
approach to the treatment of data collection. The preliminary result
indicates the prevalence of lightening and lack of uniqueness in
attendance, marking the deepening of future research on the role of high
school youth.
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I. INTRODUCAO

A heranga cultural brasileira com mais de trés séculos de escravidao e
patriarcalismo, nasceu em meio a forte estratificacdo social, a importacdo de modelos
educacionais dos paises desenvolvidos que exercem poder politico, econémico e cultural
sobre os subdesenvolvidos, influenciaram a educagdo brasileira, tipicamente classista,
para atender as exigéncias do modelo capitalista.

A educagdo mostrou-se, portanto, sempre voltada para interesses da minoria,
desenvolvendo, assim, caracteristicas elitistas, seletivas, enciclopédicas e propedéuticas.
Dentro desta visdo, as camadas dominantes organizaram o ensino de acordo com seus
interesses particulares.

E, pois neste contexto que sera analisado as implicagBes curriculares das politicas
educacionais destinadas para este nivel de ensino e seu impacto para a juventude.
Assim, o presente artigo suscita a seguinte pergunta: Quais os impasses e desafios das
politicas educacionais para o ensino médio? Esta indagagéo é objeto de reflexdo deste
artigo como forma de analisar as idéias abordadas no contexto das politicas educacionais.
Assim, serdo alimentadas com base nos estudos feitos pelos seguintes tedricos:
Domingues, Toschi e Oliveira (2000) e das Leis 4.024/61, 5.692/71 e 9.394/96, tendo

como foco a impasses e desafios do ensino médio.

2 O ENSINO MEDIO E AS LEIS 4.024/61, 5.692/71 E 9.394/96

Para se entender melhor a evolucéo da estrutura didatica que definiu os rumos do
Ensino Médio, serd preciso rever as Leis n® 4.024/61, 5.692/71, 9.394/96, para
compreender a mudanca ocorrida nos Ultimos anos, que prop8e contribuir para a
diminuicdo das desigualdades e a formag&do de um novo cidad&o, no sentido de sanar as
"defasagens e as desigualdades” postas como impasses para ser enfrentado pelas
propostas elaboradas para o Ensino Médio.

A Lei 4.024/61, que vigorou a partir de 1962, traz como vantagem a néo prescricao
de um curriculo fixo e rigido. No entanto, o referido ensino promulgado por esta lei,
continuou atendendo aos interesses da classe dominante e aos propoésitos das
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técnica. Assim observadas no seguinte artigo desta lei:

Art. 34 O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e 0
colegial, e abrangera, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e
de formacéo de professores para 0 ensino primario e pré-primario.

O gue se pode constatar que nesta lei ainda persiste o dualismo histérico da
educacado brasileira no que se refere a criacdo e manutengdo da escola, uma para 0s
pobres e outra para os ricos. Este dualismo se refere em especial a escola
profissionalizante ligada ao trabalho manual que se constitui como escola para os pobres,
enquanto que a escola para nossos 0s ricos € aquela que prepara para o trabalho
intelectual.

Apdbs nove anos de promulgacdo da Lei 4.024/61, entra em vigor a Lei 5.692/71,
gue revoga a Lei anterior nos artigos 31 a 65, alterando a estrutura didatica da Educacao,
instituindo o 1° Grau de oito anos, destinado a formacéo da crianca e do pré-adolescente
e 0 2° Grau de trés anos ou quatro anos, destinado a formacao integral do adolescente.
Esta lei procurou inovar no que se refere a formacdo para o trabalho, instituindo a
educacao profissional obrigatéria para todos os estudantes, ao lado da formacao geral,
como objetivo preparar o educando para a qualificacdo para o trabalho. Por outro lado, tal
reformulacéo tornou-se fragil, pois as escolas no sentido de profissionalizar seus alunos
para atender as exigéncias da lei, se viram numa situagéo dificil, visto que n&o tinham
recursos financeiros, equipamentos, instalacdes fisicas e profissionais qualificados, o que
resultou na baixa qualificagéo profissional e alunos insuficientemente preparados.

Com o desenvolvimento econémico, politico, social e cultural do pais e do mundo,
surgem novas demandas para atender o mercado de trabalho e com elas a necessidade
de uma nova reforma educacional. Assim, nasce a Lei de Diretrizes e Bases n°. 9.394/96
que retorna a nomenclatura da Lei 4.024/61, em que passa a denominar o antigo 2° grau
como Ensino Médio. Em seu artigo 35, posiciona o Ensino Médio como etapa final da
Educacao Basica e, assegura aos cidaddos o direito de aprofundar o conhecimento
adquirido no Ensino Fundamental, possibilitando também, instrumentos para continuar

aprendendo.
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A proposta do Ministério da Educacao de reformular o Ensino Médio se deu dewda

a forte demanda por qualidade de ensino e em resposta as exigéncias do Banco Mundial
(BM), que vem delineando as estratégias educacionais de acordo com mercado mundial.

Outro ponto importante de se analisar € o fato do Ensino Médio estar no meio
entre o Ensino Fundamental e o Superior, que de acordo com Domingues, Toschi e
Oliveira (2000, p. 05), essa condicdo de

estar no meio configura esse nivel de ensino como despido de identidade
propria, especialmente pelo carater homogeneizador causado pelo
vestibular, ou melhor, pelo processo seletivo para o ingresso no Ensino
Superior. Segundo a reforma, é preciso dar uma identidade ao Ensino
Médio. Identidade que sera construida com base em um conceito que
entenda esse nivel de ensino como aquele que contempla a formacgdo
geral sélida e a preparagéo béasica para o trabalho.

O fato de o Ensino Médio ser considerado como etapa final da educacéo béasica e
ser o meio entre o Ensino Fundamental e o Superior, se deu a forte demanda econémica
e politica que a sociedade contemporanea vem vivenciando no atual contexto capitalista,
principalmente no que se refere ao avanco tecnolégico que marca profundas
transformacgdes sociais, produtivos e intelectuais. A exigéncia de profissionais qualificados
e com dominio cientifico, tecnolégico, criatividade, flexibilidade funcional, autonomia e
pensamento critico, cresce a cada dia.

Desta forma, o que se pode constatar € que ainda prevalecem na heranca
educacional brasileira 0os rancos das outras reformas educacionais, ou seja, ainda

BN

prevalece a seletividade, desigualdade social e, além disso, € refém das avaliagbes
externas, como por exemplo, o ENEM e o processo do vestibular e, com isso, sua

identidade ndo se afirma.

3. O ENSINO MEDIO NO BRASIL E TOCANTINS: Pesquisa preliminar

As discussdes em torno do Ensino Médio no Brasil e Tocantins, em sala de aula,
com os alunos de estégio do curso de Ciéncias Sociais, UFT — Campus de Tocantinpolis
foi o que despertou a investigacdo deste trabalho. Nasce assim, a pesquisa preliminar,
com abordagem qualitativa e quantitativa, que busca, através de levantamentos das taxas
de matricula, evasado e documentos orientadores propostos pelo Ministério da Educacao e
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pela Secretaria da Educacdo do Estado do Tocantlns para o Ensino Medlo compreender
como este nivel de ensino vem se configurando nas politicas educacionais, com intuito de
desvelar os seus impasses e desafios.

O levantamento de matricula inicial e final revela que no Tocantins nos anos de
2010, 2011 e 2012, este numero vem oscilando, e no Brasil vem diminuindo, fator este
indica diversas variaveis, tais como: alguns adolescentes podem estar no mercado de
trabalho; a ndo obrigatoriedade de conclusdo; a falta de interesse em ingressar na

universidade; a avaliagdo do ENEM,; etc.

Tabela 1: Matricula Inicial e Final do Ensino Médio

ENSINO 2010 2011 2012
MEDIO . . . . - -
. Matricula | Matricula | Matricula | Matricula | Matricula | Matricula
Matriculas o . - . - .
Inicial Final Inicial Final Inicial Final
Brasil 7.136.521 7.059.867 6.914.668
Tocantins 60.612 58.972 64.564 63.229 63.001 61.118

Fonte: INEP/2012

E bom salientar que no Tocantins, existem quatro propostas para o Ensino Médio,
tais como: Ensino Médio Diurno (que pode desenvolver o Projeto do Ensino Médio
Inovador), Ensino Médio Noturno, Ensino Médio Profissionalizante e Ensino Médio
destinado para EJA (Educacao de Jovens e Adultos).

O que se pbde observar nesta andlise proviséria que o Ensino Médio no Tocantins
ainda carece de politicas consistentes para o atendimento da juventude. Especialmente
nos anos de 2011 a 2012, verifica-se uma politica de flexibilizagédo tanto nas propostas de
projeto de Ensino Médio para as unidades escolares, bem como, para a disposi¢cédo da
carga horéaria. Com relagdo a carga horaria, tem-se a considerar o documento orientador
da SEDUC - TO: [...] Ressalta-se que essa flexibilidade ndo compromete a carga horaria
ja utilizada no Estado, correspondente a 3.040h, pois 80% desse pleito serdo efetivados
exclusivamente no formato presencial e 20% serdo desenvolvidos no formato de projeto
interdisciplinar para atender a complementagéo da carga horaria (SEDUC, 2011, p.34).
Observa-se que neste trecho, ndo explica de que forma serdo trabalhados estes 20%,

somente existem as seguintes orientacdes:
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o projeto interdisciplinar seréa aplicado por meio de atividades curriculares
tais como: feiras de ciéncias e culturais, estudos dirigidos e atividades do
Guias de aprendizagens, pesquisas laboratoriais, atividades pedagoégicas
com interacéo tecnoldgica, atividades dos macrocampos do Ensino Médio
Inovador, dentre outras atividades, incluindo a culminancia do projeto.

Ou seja, ndo fica claro no documento de que forma os professores estardo
realizando estas atividades, melhor dizendo, ndo existem orientacdes claras para o
trabalho de orientacdo do coordenador pedagogico para acompanhamento junto aos
professores para viabilizar o desenvolvimento do projeto interdisciplinar. Além disso, o
namero de coordenadores ndo corresponde ao desejado pela escola para realizar o
trabalho pedagdgico necessario no campo do curriculo interdisciplinar. Curriculo este, que
exige um preparo maior por parte da equipe da escola e organizacdo do tempo e espaco
pedagdgico.

Outro ponto que fica obscuro e que pode levar a uma compreensao errbnea de
guem interpreta a matriz curricular, no que se refere a carga horaria destinada ao projeto
interdisciplinar para o ensino noturno, que induz a uma modalidade semipresencial, tal
como exposto na observacdo 11, quando diz: Durante os horarios semipresenciais 0s
professores das devidas disciplinas deverdo permanecer na Unidade Escolar [...]
(SEDUC, 2011, p. 42).

Diante do exposto, pode-se inferir que existe um periodo presencial e outro a distancia, o
gue nao é permitido pela Resolugéo n° 2, visto mais adiante.

Assim, conclui-se provisoriamente que o Ensino Médio no Estado do Tocantins
esta na contramdo de uma politica que favoreca a melhoria da qualidade da educacéo,
por mais que a orientacdo seja de uma carga horéria de 3.040h, que na pratica sdo
cumpridas apenas 2.400h, pois os 20% (que seria a mais) ndo se concretiza de fato,
simplesmente pela falta de clareza de como a escola viabilizara o projeto interdisciplinar.
Além disso, pode-se observar que no ano de 2013, tais propostas ndo permaneceram,
demonstrando descontinuidade de implementagéo da politica até entdo delineada.

Para melhor clareamento, é interessante observar o que determina a Resolugéo n°
2, de 30 de janeiro de 2012, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino

Médio, artigo 14, inciso IV, alinea a, quando diz:
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IV - no Ensino Medlo regular noturno, adequado as condlgoes de
trabalhadores, respeitados os minimos de duracdo e de carga horaria, o
projeto politico-pedagdgico deve atender, com qualidade, a sua
singularidade, especificando uma organizagdo curricular e metodoldgica
diferenciada, e pode, para garantir a permanéncia € 0 sucesso destes
estudantes:

a) ampliar a dura¢é@o do curso para mais de 3 (trés) anos, com menor
carga horéria diaria e anual, garantido o minimo total de 2.400 (duas mil e
guatrocentas) horas.

Deste modo, a flexibilidade da carga horaria se deve no sentido de ampliar a
duracdo do curso e nao destinar um periodo para realizacdo de atividades a distancia, o
qgue fatalmente influenciara na qualidade da educacdo, aumentando assim, a
desigualdade social. O que poderia ser feito para se obter esta qualidade pretendida pelo
Estado, seria de uma carga horaria de 3040h ampliando a durag&o para mais 1 ano do
curso, perfazendo um total de 4 anos.

Nesta situacdo demonstrada, nos revela impasse e desafios que devem ser
superados pela politica implantada para que os alunos noturnos néo saiam prejudicados e
que os professores ndo se sintam frustrados pelo trabalho que realizam. De forma a
reverter o aligeiramento do ensino, baixa indice de produtividade, alto indices de
desisténcia, se coloca como desafio para o Estado, perceber a singularidade dos alunos,
universalizacdo deste nivel de ensino, permanéncia com sucesso dos alunos para outros
graus de ensino e o acesso ao saber cientifico, promovendo o empoderamento do
cidadado de direito, com uma carga horaria que ajude de fato a potencializar um ensino de
gualidade e inovador, com posto acima.

Ressalta-se que a proposta do Ensino Médio para o turno diurno, esta ancorada
na proposta do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), do Ministério da Educacao,
mas seria bom que toda a sociedade “apure a vista”, para ndo cair em mais uma
armadilha, de politicas de governo e ndo de estado, ligada estreitamente a uma
concepcédo economicista orientada pelo BM no que se refere a restricdo de gasto publico
em educacao.

O ProEMI tem como base a ressignificacdo dos conteudos, através de um trabalho
contextualizado e interdisciplinar, tendo como foco um curriculo dindmico, flexivel e
compativel com as novas exigéncias contemporaneas. Para tanto, a proposta esta
ancoradas nos seguintes principios: O trabalho como principio educativo; A pesquisa
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como principio pedagégico; Direitos humanos e Sustentabllldade Ambiental. Estes

principios educativos devem dialogar com as &reas de conhecimento: Linguagens;
Matematica; Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Pautado no compromisso politico
e competéncia técnica dos professores, na formulagcdo do projeto politico pedagdgico com
a participacdo da comunidade escolar, articulados com os exames do Sistema Nacional
de Avaliacao do Ensino Médio.

Este ponto é fundamental para andlise, pois aqui demonstra um curriculo
disciplinador e centralizador da reforma educativa que usa o mecanismo de avaliacao
como modelo curricular nas propostas educacionais, ja advertido por Domingues, Toschi
e Oliveira (2000, p. 74) assim: [...] ha o risco de que o Enem seja tomado como modelo
curricular, a exemplo do que tem ocorrido com o vestibular/processo seletivo. Como
garantir que, na selecdo para o ingresso no Ensino Superior [...]. Tal atitude reitera uma
educacao mais preocupada na preparagdo para o trabalho.

Nesta perspectiva pode-se afirmar que nado basta fazer reformas sem dar
condi¢gbes basicas para que as mudangas no interior das escolas ocorram de fato. Por
isso, ndo basta fazer leis se 0 que predomina é o controle do curriculo para atender ao
sistema produtivo capitalista. Enquanto, ndo se investir realmente na educagéo, se estara

ainda contribuindo para as mazelas e rangos da exclusdo social.

4. CONCLUSOES PROVISORIAS

As ideias aqui desenvolvidas e analisadas sobre o Ensino Médio, dentro de um
contexto curricular, s6 terdo sentido se aplicadas na superacdo da centralizacdo do
sistema por uma politica participativa. Falar de politica participativa significa possibilitar
que a sociedade possa participar das discussdes que estdo sendo desencadeadas pelos
governos. De modo geral, fica evidente que as politicas educacionais implementadas até
0 momento para o Ensino Médio incidem em programa de governo, com um tempo
determinado para inicio e fim, ou seja, o tempo é até quando acabar o mandato.

O que acarreta segundo uma avaliagdo preliminar, € a falta de tempo habil para
implementacdo da proposta, o que incide em descontinuidade administrativa, financeira e
pedagogica, empobrecendo ainda mais o ensino publico brasileiro. Tal tese demonstra
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mobilizadas por programas de governo com fins eleitoreiros, fragmentadas em relagdo a
realidade que precisa ser atendida. Assim, fica evidente que o essencial é implantar
politicas publicas que estabelecam a educag¢do como prioridade dentro de um projeto
nacional global, acima de governos.

Como se pode perceber na trajetoria do Ensino Médio, o tamanho do desafio que
devera ser enfrentado nos proximos anos, 0 que gera apreensdes nos educadores, no
gue se refere: universalizagdo do acesso e permanéncia dos alunos com a faixa etaria de
15 a 17 anos; superacao da distorcao idade-série; organizacao curricular e construcdo da
identidade desta etapa de ensino.

Este é o desafio posto para a agenda da politica de estado e ndo de governo,
considerando as regides afastadas dos grandes centros, como é o caso do Tocantins,
especialmente para 0s municipios pequenos deste estado, 0 que requer uma atencao
especial no que se refere ao atendimento da juventude tocantinense, pois as politicas
publicas devem responder as demandas dos setores marginalizados e vulneraveis da
sociedade.

Por fim, pode-se dizer que este trabalho ndo se esgota neste texto, os desafios e
impasses apontados carecem de maior aprofundamento de pesquisas e andlises de
forma a contribuir com a reflexao sobre o Ensino Médio, especificamente no que se refere
aos seguintes questionamentos: Como compreender a formacéo da identidade do Ensino
Médio face as atuais exigéncias? Quais 0s avanc¢os e ran¢os das propostas curriculares
para o Ensino Médio? Como se pode ousar nas propostas para o Ensino Médio em

acOes, configuracdo, formacgao de professores e alunos e orcamento?
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