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Resumo

O texto analisa a implantacdo do Programa de
Reestruturagéo e Expanséo das Universidades
Federais/REUNI, particularmente no que se refere a
ampliacdo das vagas discentes ofertadas nos cursos de
Servigo Social das universidades federais sediadas na regiéo
Sudeste. Identifica esta ampliacdo como uma expressao da
certificacdo em larga escala e da intensificacdo do trabalho
docente constitutivas da politica de expansdo em curso no
Brasil na primeira década do novo século. Ao final, o texto
problematiza o significado politico e pedagdgico do referido
Programa e seus impactos na formacdo profissional em
Servico Social.

Palavras-chave: REUNI, Universidades Federais, Trabalho
Docente e Formacéo Profissional em Servico Social

Abstract

The text examines the implementation of REUNI, particularly
with regard to expansion of slots offered students in the
courses of Social Service in Federal universities based in the
Southeast. Identify this extension as an expression of large-
scale certification and the intensification of teach work of the
constituent faculty expansion underway in Brazil in the first
decade of the new century. In the end, the text discusses the
political and pedagogical significance of that program and its
impact in Social work.
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1.INTRODUCAO

O trabalho apresenta os resultados parciais das pesquisas que realizamos em
Programa de Pdés-graduacdo de uma universidade federal sediada no Rio de Janeiro
sobre a expansdo da educacdo superior e seus impactos no trabalho docente,
especialmente, no periodo de implantacdo do Programa de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais/REUNI. Parte da consideracdo de que a
certificacdo em larga escala e a intensificagdo do trabalho docente constituem duas
faces da referida politica de expansdo, reconfigurando profundamente as
universidades publicas brasileiras, particularmente, as universidades federais,
reduzidas, em parte?, a instituicdes de educacao terciaria, conforme nocéo elaborada e
difundida pelo Banco Mundial (2002).

Através deste importante deslocamento, da concepc¢do de educacdo superior
para educacdo terciaria, o Banco Mundial reivindica o aprofundamento da
diversificacdo das instituicbes de ensino superior e dos cursos, com énfase no ensino
de graduacdo, desvinculado da pesquisa e da producdo critica e criativa do
conhecimento (LEHER e BARRETO, 2008 e LIMA, 2011).

Uma importante referéncia desta politica de expansao e diversificagdo com
énfase no ensino de graduacao é o Programa REUNI apresentado através de Decreto
Presidencial (6096/07), com 0s seguintes objetivos: aumentar o nimero de estudantes
de graduacdo nas universidades federais e o nimero de estudantes por professor;
diversificar as modalidades dos cursos de graduacéo, através da flexibilizacdo dos

curriculos, do ensino a distancia, da criagdo dos cursos de curta duragéo, dos ciclos

% Trabalhamos com a hipétese de que o aumento diferenciado de vagas discentes na graduacgdo entre as
unidades/cursos de uma universidade federal e entre as universidades federais esta relacionado com a
consolidacdo da politica de pés-graduacdo e pesquisa. Os cursos/unidades de ensino e as universidades
federais que possuem politica de pds-graduacdo e pesquisa ja consolidada apresentam um aumento
diferenciado de vagas discentes na graduacgdo em relagdo as unidades de ensino/cursos e as universidades
gue ndo possuem esta politica consolidada, especialmente os cursos/universidades novas e nos pélos do
interior, com significativa ampliacdo do nimero de vagas discentes na graduacao, no periodo p6s REUNI. Tal
diferenciacdo entre os cursos/unidades de ensino e universidades federais gera o aprofundamento da
hierarquizacao entre e intra instituicbes: aquelas com politica de pds-graduacao e pesquisa identificadas como
“centros de exceléncia” e as demais como “instituicdes de ensino” (terciario) (LIMA, 2012).
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(basico e profissional) e/ou bacharelados interdisciplinares; incentivar a criagdo de um
novo sistema de titulos; elevar a taxa de concluséo dos cursos de graduacao para 90%
e estimular a mobilidade estudantil entre as instituicbes de ensino (publicas e/ou
privadas).

A logica imposta pelo REUNI® — sua centralidade na expansio do ensino de
graduacéo — resulta na intensificacdo do trabalho docente, na certificagdo em larga escala
e na quebra da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (LEDA e MANCEBO,
2009 e LIMA, 2010 e 2011).

Apesar das andlises criticas e acdes politicas do movimento sindical organizado
no Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior/Andes-SN e nos
setores ndo governistas da Federacdo dos Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras/FASUBRA e do movimento estudantil de oposicdo a Unido
Nacional dos Estudantes/lUNE, o REUNI foi saudado pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior/ANDIFES como uma das mais
relevantes iniciativas da politica de expansdo do MEC. Uma importante referéncia deste
compartilhamento de concepgdes e acgbes pode ser encontrada no “Relatério de
Acompanhamento do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao —
REUNI” — elaborado e divulgado pela ANDIFES, em 2010, apresentando dados sobre a

expansao das vagas discentes nas universidades federais.

2 A AMPLIACAO DE VAGAS DISCENTES NOS CURSOS DE SERVICO SOCIAL
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS SEDIADAS NA REGIAO SUDESTE

A expansédo da educacgéo superior esta sendo realizada, conforme o Relatorio,
através do aumento do numero de vagas discentes nos cursos de graduacado ja

existentes, da criacdo de novos cursos e das agdes que objetivam diminuir as taxas de

o Programa REUNI, como acédo fundamental da contra-reforma do Estado e da educacgéo superior, foi
apresentado através de decreto presidencial e, na qualidade de um contrato de gestéo, condiciona a alocacéao
de verbas publicas para as universidades federais ao cumprimento das metas determinadas no referido
decreto. Trata, portanto, de uma imposi¢cdo do governo federal, ainda que esta politica de expansdo seja
compartilhada pelos reitores e parte dos docentes, estudantes e técnico-administrativos das universidades
federais (LIMA, 2010 e 2012).

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranh&o
CEP: 65 085 - 580, Sao Luis, Maranh&o, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Ml jornada Y
Internacional : i SN : .,m.ma,......:‘,.a,i

de politicas Public

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITAL%
E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA'AT o3
EXPLORAGAO, A DOMINACAOEA HUMILHA

evasdo e as vagas ociosas (ANDIFES, 2010). A Tabela 03 do referido documento,
intitulada Trinta cursos com maior niumero de vagas ofertadas nos processos seletivos
das IFES para 2010, apresenta os dados da evolucédo de vagas no periodo de 2006 a
2010. Uma andlise detalhada da tabela revela que os cursos com maior nimero de
vagas no periodo de 2006 a 2010 sdo os seguintes: 1°. Tecnélogo com um aumento de
756,08%; 2°. Servigo Social com 116,19%; 3°. Ciéncias da Computacdo com 106,66%
e 4°. Nutrigdo com 102, 34%. O curso com menor oferta de vagas no periodo acima
indicado foi o curso de Medicina com 19,07% (ANDIFES, 2010, p.13).

A identificagdo do curso de Servico Social como um dos cursos com maior
oferta de vagas discentes nas universidades federais nos estimula alguns
guestionamentos: Como esta ocorrendo a expansao conduzida pelo REUNI e quais os
seus impactos no trabalho docente e na formag&o profissional em Servico Social?
Quais sdo as universidades federais que apresentaram maior oferta de vagas
discentes nos cursos de graduacdo em Servico Social no periodo 2006-2010? A
ampliacdo das vagas docentes corresponde a ampliacdo de vagas discentes ou
expressa um mecanismo de intensificacdo do trabalho docente na atualidade? E
possivel construir como hipétese que a ampliacdo das vagas discentes, sem o
aumento correspondente das vagas docentes, opera a reducdo dos cursos de Servico
Social a unidades de educacdo terciaria, quebrando a indissociabilidade ensino,
pesquisa e extensdo e, consequentemente, ameacando o projeto de formacéao
profissional construido historicamente pelas entidades nacionais: Associacao Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social/ABEPSS, Executiva Nacional de Estudantes
de Servigo SocialENESSO e Conselho Federal de Servi¢co Social/CFESS?

O estudo do Relatério elaborado pela ANDIFES (2010) nos da algumas pistas
de como a expansao esta sendo realizada nas universidades federais, particularmente,
nos cursos de Servico Social. A tabela abaixo indicada apresenta os dados da
ampliacdo de vagas discentes nos cursos de graduacdo em Servigo Social na Regido

Sudeste.
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Tabela 01- Ampliacdo de vagas discentes nos cursos de graduacéo em Servi¢co Social da Regido Sudeste no
periodo 2006/2010

Universidade Cidade Vagas por Total por ano

Federal ano/Turno 2006 — 2007 — 2008 — 2009 - 2010
90 vagas/diurno
UFES Vitdria (2006/2010) 90-90-90-90-90
Campos 100 vagas/noturno

(2006); 100

vagas/diurno
(2007/2008/2009); 100 — 100 — 100 — 100 — 110
110 vagas/diurno

(2010)

100 vagas/noturno e
vespertino (2006); 60
vagas/vespertino e 80 200 — 140 — 220 — 224 — 220
UFF Niteroi vagas/noturno (2007);
110 vagas/vespertino
e 110 vagas/noturno
(2008); 114
vagas/vespertino e
110/noturno (2009) e
110 vagas/vespertino
e 110 vagas/noturno

(2010)
Rio das Ostras 70 vagas/noturno 0-70-70-70-70
(2007/ 2010)
60 vagas/diurno
(2006/2009) e 35 60 - 60—-60—-60-70
URJF Juiz de Fora vagas/diurno e 35
vagas/noturno (2010)
50 vagas/diurno e 50 0-0-0-100-100
UFOP Mariana vagas/noturno
(2009/2010)
Sem
UFRJ informagdes no
Relatério
60 vagas/noturno 0-0-0-60-60
UFTM Uberaba (2009/2010)
UFU Uberlandia 100 vagas/diurno
(2010) 0-0-0-0-100
30 vagas/noturno
UFVIM Tedfilo Otoni (2006) 60 30-60-60-60-60
vagas/noturno
(2007/2010)
Santos 50 vagas/diurno e 50 0-0-0-100-100
vagas/noturno
UNIFESP (2009/2010)
60 vagas/noturno
UNIRIO Rio de Janeiro (2010) 0-0-0-0-60

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em ANDIFES (2010)
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Trés informac¢des chamam atencdo na Regido Sudeste: o curso de Servico Social
na UFVJM dobrou sua oferta de vagas no periodo 2006/2010: de 30 vagas para 60 vagas
discentes; o curso de Servigo Social da UFF/Niteroi é, certamente, o que oferece o maior
namero de vagas discentes no pais: 220 vagas por ano e, dos doze cursos de Servico
Social sediados nas dez universidades federais da regido, cinco foram criados no periodo
pos 2009, sendo que dois cursos (UFU e UNIRIO) foram criados em 2010.

Diante destes numeros recuperamos as questfes anteriormente destacadas: a
ampliacdo das vagas discentes corresponde a ampliacao de vagas docentes ou expressa
um mecanismo de intensificacdo do trabalho docente e de precarizacdo da formacéo na
atualidade? E possivel afirmar, que este aumento do nimero de estudantes, sem o
aumento correspondente do numero de docentes, esta configurando o curso de
graduacdo em Servico Social como um curso de educacao terciaria, desvinculado da
pesquisa e da extensao?

Nos limites deste trabalho, analisaremos os dados obtidos, at¢é 0 momento, sobre
0 quadro de pessoal docente e 0 nimero de alunos matriculados no Curso de Servico
Social da UNIRIO. A escolha deste Curso deve-se ao fato de que a precariedade das
condicbes de trabalho docente e de formacéo gerou uma situagdo insustentavel em 2012
resultando na paralisacdo das atividades académicas na referida unidade de ensino,

como veremos a seguir”.

I. PRECARIZACAO DA FORMACAO E INTENSIFICACAO DO TRABALHO
DOCENTE NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO SUDESTE: o
curso de Servigo Social da UNIRIO

A andlise do significado politico e pedag6gico da expansdo das vagas discentes
nos cursos de graduagdo em Servigo Social, no periodo de implantacdo do REUNI, deve

considerar as implicagbes desta expansdo para o trabalho docente e para a propria

* O levantamento dos dados dos cursos de Servico Social das demais universidades federais ainda sera
realizado na segunda fase da pesquisa, que conta com o apoio financeiro do Edital CNPg/CAPES n.07/2011
de Apoio a Projetos de Pesquisa para o periodo 2012/2013.
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formacéo profissional (CISLAGHI, 2011). Preparacéao de aulas; elaboracéo e correcéo de
trabalhos e provas; orientacdes de monografias; supervisdo académica de estagio;
orientacdo de monitores, de bolsistas de pesquisa e de extensdo; coordenacdo de
projetos de pesquisa e de extensao; realizacdo de atividades politico-administrativas -
representacdo em comissbes e em cargos na universidade e fora da universidade;
participacdo em eventos cientificos; elaboracéo de artigos, de capitulos de livros e livros e
atuacao nos Programas de Pdés-graduacdo fazem parte da carga horaria docente nas
universidades publicas, constituindo-se em parametros de avaliagdo das condicdes de
trabalho docente e de formacéo, especialmente, nas universidades federais.

Apesar da ampliacdo das atividades politico-académicas dos docentes resultante
da ampliacdo do numero de vagas discentes, dados da pesquisa que realizamos indicam
gue o aumento do numero de professores nas unidades de ensino das universidades
federais da regido Sudeste ndo corresponde ao aumento do niumero de vagas discentes.
Uma importante referéncia deste quadro de intensificacdo do trabalho docente e de
precarizacdo da formacado profissional em Servico Social evidenciou-se na UNIRIO. O
Curso de Servico Social desta instituicdo foi criado em 2010 e em 2012 contava com

metade do seu quadro docente composto por professores substitutos/temporarios.

Tabela 02 - Quadro de Pessoal Docente da Escola de Servigo Social da UNIRIO
por semestre — 2010 a 2012

Ano/Semestre Professores Professores Total
Efetivos (lotados | Substitutos/temporarios
na ESS)

- 01
2010.1 01

- 02
2010.2 02

- 03
2011.1 03
2011.2 03 03 06
2012.1 03 06 09
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2012.2 06 06 12
Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nas informacdes disponibilizadas
pela profa. Janaina Bilate Martins, diretora da ESS/UNIRIO,

Em Carta Publica elaborada em 2012, a Comunidade Académica da
ESS/UNIRIO ja denunciava que a situacao do Curso chegava a seu limite.

“A situagdo ficou insustentavel a partir do final de outubro [de 2012],
quando os dirigentes da instituicdo acataram, sem nenhum debate com a
comunidade académica, a portaria do MEC n°22/2011 que ordena o
encerramento unilateral e arbitrdrio dos contratos dos professores
temporarios até o més de fevereiro de 2012. Esta informacgéo foi veiculada
no Memorando Circular do Departamento de Recursos Humanos
n°03/2012. Deve-se notar que o encerramento dos contratos esta previsto
para ser efetivado no meio do 2° semestre letivo de 2012, que se
encerrarda somente em abril de 2013, devido a greve nacional dos
professores, técnicos e estudantes deflagrada a partir de maio de 2012”
(COMUNIDADE ACADEMICA DA ESCOLA DE SERVICO SOCIAL DA
UNIRIO, 2012, s/p).

A tabela seguinte demonstra 0 quantitativo de estudantes matriculados no referido
Curso. A cada semestre, novos estudantes ingressavam, ampliando a demanda por
disciplinas, orientacdes, enfim, tarefas académicas e administrativas que eram realizadas

por um numero infimo de professores.

Tabela 03 Numero de estudantes matriculados no Curso de Servico Social por
semestre — 2010 a 2012.
2010.1 | 2010.2 2011.1 | 2011.2 2012.1 2012.2
36 29 33 32 27 26

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base nas informagfes disponibilizadas pela
profa. Janaina Bilate Martins, diretora da ESS/UNIRIO,

A ampliacdo de vagas discentes sem a contrapartida de vagas docentes suficiente
para assumir as atividades académicas e administrativas indica a dificuldade para a
efetivagdo da indissociabilidade ensino — pesquisa — extensdo com qualidade e para a
ruptura com o paradigma de curso de educacdo terciaria, conforme a nocao

bancomundialista.
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Além da ampliagdo do numero de estudantes sem a ampliacdo do namero de
professores que corresponda ao volume de tarefas politico-académicas, o Curso de
Servico Social da UNIRIO vivenciou um conjunto de problemas em face da falta de
técnico-administrativos e de infra-estrutura para o funcionamento do Curso, conforme a
Carta Publica elaborada pela Comunidade Académica da Escola de Servigo Social da
UNIRIO (2012, s/p).

A Escola ndo conta com salas de aula, pesquisa, reunido e orientagdo de
estudantes, estando abrigada em instalacdes cedidas provisoriamente
pela Escola de Enfermagem, distante do nosso centro de origem (Centro
de Ciéncias Humanas — CCH). As verbas para a construcdo do novo
prédio do CCH ja foram alocadas no orcamento da Unirio desde o inicio do
Reuni, mas até hoje ndo saiu das pranchetas, sem previsdo de inicio e
conclusdo das obras. A biblioteca ndo é dotada de livros voltados a
formacéo de qualidade dos nossos estudantes, sem receber investimentos
que sejam conhecidos da comunidade académica de nossa Escola.

As andlises dos dados da pesquisa indicam, portanto, que a énfase no ensino de
graduacdo opera a intensificacdo do trabalho docente e a precarizacdo da formacéo
profissional, especialmente nos cursos novos que surgem no processo de implantacéo do

Programa REUNI, impactando negativamente na formacao dos assistentes sociais.

CONCLUSAO

No atual contexto marcado pela expansado precarizada nas universidades federais,
0 Curso de Servico Social foi identificado no Relatério de Acompanhamento do REUNI,
elaborado pela ANDIFES (2010), como o segundo curso com maior expansao de vagas
discentes nas universidades federais, no periodo 2006/2010.

A analise deste processo de expansao e, especialmente, da relagdo entre vagas
discentes e vagas docentes é uma necessidade urgente, pois esta relacdo indica como
ocorre a intensificagdo do trabalho docente e a certificagdo em larga escala, com énfase
no ensino de graduacgéo, particularmente nos cursos de Servi¢o Social.

Duas faces da politica de expansdo que apresentam um conjunto de desafios para
o projeto de formacado profissional construido pela ABEPSS, ENESSO e CFESS. Um

projeto que tem como centralidade a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranh&o
CEP: 65 085 - 580, Sao Luis, Maranh&o, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Ml jornada _,ee~ 20223 5555
|nte"na(|onal s 3 < olmsmamm‘ s'afﬂ‘
de politicas Publlca S : &

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE (AP\TAUSIK
E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA'AT o3 \
EXPLORAGAO, A DOMINACAO E A HUMILHA AN

e a capacitacao politica, tedrico-metodoldgica e técnico-operativa dos futuros assistentes

sociais.
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