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Resumo

Este artigo é parte de uma Dissertacdo de Mestrado
apresentada ao programa de Pdés-Graduacdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Maranhao, no qual se
faz uma avaliagdo da Politica de Assisténcia Estudantil no
IFMA — Campus S&o Luis Monte Castelo a partir da
expansdo da Educacdo Profissional e Tecnologica e da
implementacdo do PNAES. Essa expansdo baseia-se no
principio da inclusdo social e concebe a assisténcia
estudantil como estratégia para sua efetivacdo. Neste recorte
aborda-se essa politica como resposta do Estado a questédo
social e como conquista da luta pela ampliacdo dos direitos
sociais e especialmente pelo direito a educacao.
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Abstract

This article is part of a Master's Thesis submitted to the
Graduate Program in Public Policy at the Universidade
Federal do Maranhao, in which he makes an assessment of
Student Assistance Policy in IFMA - Campus Sao Luis Monte
Castelo from the expansion of Professional Education and
Technical and implementation of PNAES. This expansion is
based on the principle of social inclusion and conceives
student assistance as a strategy for its implementation. In
this cropping up this policy addresses how the State's
response to social issues and how winning the struggle for
expansion of social rights and especially the right to
education.
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1 INTRODUGAO

A expansdo da Educacdo Profissional e Tecnolbégica tem figurado
com relevante destaque na agenda publica dos ultimos governos do pais, fato
gue estd relacionado com as mudancas no mundo do trabalho que
caracterizam o atual momento do capitalismo mundial. Essa énfase tem como
suporte a concepcdo de educacdo como fator de desenvolvimento para o pais
e como perspectiva a garantia de empregabilidade para a classe trabalhadora
através da profissionalizacéao.

A consolidacdo dessa expansdo tem como suporte a criagcdo dos
Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia, a partir das
Instituicbes Federais ja existentes e da propagacdo de uma infinidade de
unidades, com énfase para o interior do pais. E certo que ao levar educagéo e
profissionalizagcdo para populagcbes que sequer vislumbravam essa
possibilidade, essa expansdo esta contribuindo para o acesso ao direito a
educacdo. Entretanto, é sabido que o acesso a profissionaliza¢cdo néo resolve
o problema do desemprego e do subemprego a que é submetida a populacéao.

O investimento em educacdo profissional e tecnolégica e o seu
direcionamento para o interior do pais tem como justificativa também a
desigualdade histérica que caracteriza o pais. Como politica publica é
pensada e implementada como estratégia para saldar uma divida também
histérica com os setores destituidos de seus direitos, inclusive do direito a
educacdo. A partir dessa ideia se fortalece a concep¢do da educacao
profissional e tecnolégica como politica de inclusao social.

Nesse contexto, a assisténcia estudantil tem sido pensada pelos
governos como uma estratégia para reduzir os efeitos das desigualdades
sociais e possibilitar o acesso e permanéncia dos estudantes no sistema
educacional, contribuindo para sua inclusdo no mundo do trabalho e na
sociedade. Neste artigo realiza-se uma analise preliminar do modo como essa

politica vem sendo implantada no contexto dessa expansao, entendendo que
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alem de ser uma resposta do Estado a expressoes da questao somal

constitui-se uma conquista da luta pela ampliagcdo dos direitos sociais e do
movimento especifico pelo direito a educacao.

2 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DA EXPANSAO DA
EDUCACAO PROFISSIONAL E TENCOLOGICA

A expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolbgica
comecou no segundo mandato do Governo Lula e vem se concretizando de forma rapida.
O ritmo das mudangas contextuais tem superado o da construcdo da infraestrutura
adequada ao funcionamento institucional, o0 que ocasiona uma série de problemas, cuja
resolucdo tem se constituido um dilema e um desafio para gestores e servidores,
repentinamente imersos nesse processo acelerado de crescimento institucional.

Sabe-se que as definicdes acerca das politicas publicas envolvem sujeitos e
interesses diversificados e que as decisfes tomadas dependem da correlagédo de forgas
em determinado contexto. Segundo Silva (2008, p. 90), “uma politica se estrutura, se
organiza e se concretiza a partir de interesses sociais organizados em torno de recursos
que também sao produzidos socialmente”. Na concep¢ao dessa autora € no processo de
implementacdo que ocorre a materializagdo da politica, quando efetivamente se da a
execucdo das acgles, que os interesses contraditorios e os conflitos decorrentes desses
se tornam mais evidentes.

No caso da expansdo da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica, entre 0s
problemas evidenciados no processo de implementagcdo pode-se citar que a maioria dos
campus foi implantada antes da construcéo da estrutura fisica, comecando a funcionar em
espacos cedidos pelos municipios ou pelo estado, geralmente sem as condicdes
adequadas, faltando, em algumas situacdes, até espaco para alojar alguns servigos e
funcionarios.

A expanséo da Educacao Profissional e Tecnolégica e a criagéo dos Institutos
Federais de Educacdo tém como fundamento uma perspectiva de inclusdo social,
concepcdo amplamente demarcada no marco regulatério que deu suporte a estruturacao
da
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Rede. Diante da concentracao de renda e das deS|guIdades sociais que caracterlzam a
realidade brasileira, a educacédo profissional e tecnolégica € pensada no contexto dessa
expansao como “um fator estratégico para fortalecer o processo de insercédo cidada para
milhdes de brasileiros” (INSTITUTO..., 2008, p. 21). Nesse sentido, tem como propdsito o
combate as desigualdades sociais através de acdes que possibilitem a incorporacdo de
setores historicamente alijados do desenvolvimento do pais (INSTITUTO..., 2008, p. 23).

Partindo do entendimento de que as desigualdades sociais se refletem nas
possibilidades de acesso a educagédo; de que a educagédo possibilita 0 acesso ao mercado
de trabalho e é fator de desenvolvimento econémico para o pais; e de que a educagéo
profissional e tecnoldgica é potencializadora do ser humano, o Plano de Expansado da
Rede propde que esta modalidade de ensino, além de ser, em si, uma politica promotora
de inclusao social, esteja articulada a outras politicas de inclusdo social em andamento no
pais.

Assim sendo, o objetivo de promover a “inclusado social” requer a adogao de
medidas que levem a criagdo das condi¢des objetivas necessérias a sua concretizagéo. A
criacdo dessas condigBes passa pela “institucionalizagao e consolidagdo, no ambito da
politica de educacdao, de acdes e iniciativas que configurem uma politica publica centrada
no atendimento as condi¢cdes de acesso e permanéncia do corpo discente nos distintos
niveis e modalidades de ensino” (MORAES; LIMA, 2011, p. 11).

Assisténcia Estudantil é entdo concebida como estratégia para reducdo dos
efeitos das desigualdades sociais, que comprometem o desempenho e 0 percurso
académico de estudantes provenientes de segmentos sociais cada vez mais
pauperizados. Dentro deste intento é aprovado em 2007 o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, com o objetivo de “garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso
dos estudantes das IFES, na perspectiva de inclusdo social, formacdo ampliada,
producao de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida”
(FORUM DE ASSUNTOS COMUNITARIOS E ESTUDANTIS, 2007, p. 11).

Essas referéncias legais demonstram a relevancia que vem sendo dada a
assisténcia estudantil como politica de inclusdo no sistema educacional. Mas, ha outro
argumento para essa énfase que deve ser pontuado: os altos indices de evasdo e
retencdo expressam a ineficiéncia do sistema e o tornam muito caro. Nessa linha de
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pensamento, a Politica de Assisténcia Estudatll é vista tabm como “‘uma questao de
investimento no contexto das IFES” (FORUM DE ASSUNTOS COMUNITARIOS E
ESTUDANTIS, 2007, p.6). Isso porque quanto mais tempo o estudante permanece na
instituicdo, maior o gasto do Estado com ele. Se ele se evade é um investimento perdido.
A Assisténcia Estudantil, entdo, caberia otimizar o periodo de permanéncia no sistema
educacional de forma que esse aluno tivesse 0 menor custo possivel para o Estado.
Apesar da proposicdo de implantar esse Plano em 2007, somente em 19 de
julho de 2010 foi promulgado o Decreto N° 7.234, que dispde sobre o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), definindo no § 1° do Art. 3° que as acdes do PNAES

deverdo ser desenvolvidas nas seguintes areas:

| — moradia estudantil; Il — alimentacéo; Ill — transporte; IV — atencéo a salude; V —
incluséo digital; VI — cultura; VIl — esporte; VII — creche; IX — apoio pedagdgico; e
X — acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.
(BRASIL, 2010, p.1-2).

N&o obstante a inclusdo dos Institutos Federais no campo de atuacdo da
politica de assisténcia estudantil e da ressalva as suas especificidades, ndo foi dada a
devida importancia a essas especificidades no referido Programa, pois ao mencionar
somente os “jovens da educacgao superior publica federal” (Art. 1°), deixa duvidas quanto
a extensao do atendimento aos estudantes dos outros niveis de ensino que compdem o
corpo discente dos Institutos Federais.

As mudancas decorrentes da referida expanséo atingem a instituigdo como
um todo e compreendem desde a ampliacdo dos niveis e modalidades de ensino até a
estrutura fisica e organizacional, inclusive no ambito das ac¢des referentes a assisténcia
estudantil. A expansdo da Rede e do seu escopo de atuacdo vem ocasionando o
surgimento de novas demandas para a assisténcia ao estudante nos Institutos Federais
de Educacgéo. Embora ndo exista um marco legal especifico para a Politica de Assisténcia
Estudantil nesses Institutos, atualmente as agdes institucionais referentes a assisténcia
estudantil séo orientadas pelo PNAES.

Entre as novas demandas surgidas, destaca-se que o novo modelo de
selecdo para a Graduacdao, através do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, que foi
adotado pelo IFMA a partir de 2009, no qual ha um deslocamento de estudantes entre os

estados brasileiros, colocou a necessidade de pensar a questdo da moradia. Ressalta—se
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ainda que a saida do estudante do seu conteto familiar podecontrlbuw para agravar as
condi¢cdes de satisfagdo de suas necessidades béasicas, como alimentacéo e transporte,
entre outras.

As mudancgas relativas & Assisténcia Estudantil ttm como ponto de partida a
destinagdo de maior investimento financeiro para essa Politica. Assim, entre as acdes
concretas de fomento a Assisténcia Estudantil no IFMA, além da ampliacdo dos recursos,
constata-se, também, a implantacdo dos seguintes Projetos: Bolsa Permanéncia, Bolsa
Alimentacéo, Auxilio Moradia e Auxilio Transporte.

Dentro deste cenario, no qual os Institutos Federais se ressentem de uma
politica de assisténcia estudantil voltada para sua realidade especifica, algumas
articulagbes em nivel nacional tém sido realizadas na perspectiva de construgdo dessa
politica.

O Termo de Metas e Compromissos assinado em 2010 entre a SETEC e os
Institutos Federais de Educagdo ao estabelecer como meta a “Conclusdo Média dos
cursos técnicos de nivel médio e de graduacdo” (FORUM DE DIRIGENTES DE ENSINO,
2010, p.10), também expressa uma concepcdo da educacdo como redentora dos
problemas sociais. A énfase ao PROEJA e aos cursos da Educacédo a Distancia também
esta articulada as politicas ditas de incluséo social. Com relacdo as formas de acesso ao
ensino técnico e ao ensino superior, esse Termo de Metas e Compromissos previu a
adocédo de acbes afirmativas que considerem as realidades locais. Para 0 ensino superior
reforcou a ado¢do do ENEM como forma de acesso aos cursos de graduacao.

Outra acdo concreta com o objetivo de construir a referida Politica foi a
realizacdo, nos dias 6 e 7 de dezembro de 2010, na cidade de Fortaleza/CE, de um
Seminario Nacional com o tema: CONSTRUGCAO DE DIRETRIZES PARA AS POLITICAS
DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA, cujo objetivo geral encontra-se expresso no proprio tema.
Esse evento contou com a participacdo de representantes da SETEC, Reitores e
Dirigentes de Ensino dos Institutos Federais, gestores e servidores que respondem pelas
acoes de assisténcia estudantil na rede institucional. Os debates realizados evidenciaram
a importdncia que vem sendo dada a Politica de Assisténcia Estudantil como uma
estratégia para consolidar o direito & educacao.
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Pelo que foi exposto no relatorio flnal do senarlo realizado peIo CONIF
esse teve como objetivo fortalecer o debate nacional em torno da constru¢cdo de uma
Politica de Assisténcia Estudanti na Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica. A justificativa para a necessidade de construcdo dessa politica sustenta-se
no argumento de que o PNAES, por ter sido elaborado a partir da realidade das
universidades, ndo contemplou devidamente as especificidades dos Institutos Federais de
Educacéo.

Nesse sentido, ndo se pode deixar de considerar que apesar das demandas

especificas, decorrentes da coexisténcia de publicos distintos no contexto institucional,

h& uma caracteristica que é comum a esses estudantes, todos sdo sujeitos de
direitos, inseridos na sociedade e trazendo consigo as contradi¢cbes sociais
proprias do nosso tempo, tempo de capitalismo maduro onde esta presente a
desigualdade social (BONASSA apud SEMINARIO CONSTRUCAO DE
DIRETRIZES PARA AS POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA REDE
FEDERAL DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2010, p.19).

Partindo-se dessa compreensao entende-se que a politica educacional deve
ser estruturada de forma ampla, pois cabe a escola a articulagdo do conhecimento com a
realidade social do estudante. Nesse contexto, onde a totalidade social é a base para o
entendimento das relagfes estabelecidas na escola, e é onde se efetiva 0 processo de
constituicdo dos direitos sociais, acredita-se que tal compreensdo deve ser também a
referéncia para que os sujeitos que atuam nas instituicdes educacionais trabalhem na
perspectiva da ampliacdo e garantia de direitos.
Entende-se que a perspectiva de inclusdo social evidenciada no Plano de
Expanséao esta relacionada a ideia de empregabilidade que tem orientado as politicas de
educacdo profissional e de formacdo do trabalhador e que responsabilizam esse
trabalhador por sua inser¢cdo no mundo do trabalho, assim como por sua inclusdo na vida
social, superdimensionando a educacéo profissional como mecanismo viabilizador desse
processo.
A énfase a formagao por competéncias visando a formagdo de um trabalhador
com multiplas habilidades ndo é garantia de insercdo no mundo do trabalho. A realidade e
os estudos apontam que apenas uma minoria de trabalhadores alcanca um alto nivel de
qualificacdo. Para a maioria essa tal empregabilidade se traduz na disponibilidade para
aceitar qualquer emprego que lhe proporcione o minimo de condicdes para sua
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sobrevivéncia, num mundo do trabalho em processo de precrlzagao e nem |sso»lhe e
absolutamente garantido.

Apesar dessa compreensdo, é imprescindivel considerar a importancia da
educacao no processo de crescimento pessoal e das sociedades. Tanto isso é verdade
que sua constituicho como direito social resulta da luta dos trabalhadores por sua
emancipacdo. Nessa perspectiva, 0 acesso a educagdo constitui-se interesse e
necessidade dessa classe na luta por melhores condi¢des de vida.

Entende-se que a Assisténcia Estudantil tem sua importancia nessa luta pela
ampliagdo e garantia de direitos, colocando-a a servigco da classe trabalhadora. Assim,
deve ser pensada em articulagdo com o projeto pedagodgico da instituicdo visando o

exercicio da cidadania.

2.1 A Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia
do Maranhao/IFMA — Campus Monte Castelo

N&o obstante as ac¢des concretas que estdo sendo realizadas e configuram a
implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil no ambito do IFMA, a
Politica de Assisténcia Estudantil da Instituicdo foi elaborada no ano de 2012 por um
Grupo de Trabalho e est4d em processo aprovacédo pelo Conselho de dirigentes. E esse
documento que deve nortear as acgOes referentes a Assisténcia Estudantil no contexto
institucional.

No bojo desse processo, o0 Plano de Desenvolvimento Institucional do IFMA
para o periodo 2009 — 2013 definiu como objetivos do Instituto, entre outros, “promover
politicas e programas de Educagédo Inclusiva” e “desenvolver programas de agdes
afirmativas e de incluséo social” (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO MARANHAO, 2009, p. 17-20). Entre as metas estabelecidas,

destacam-se:

Criar e assegurar politica de assisténcia estudantil que possibilite condi¢cdes
minimas de atencdo aos alunos provenientes das classes sociais desfavorecidas,
visando ao desenvolvimento das atividades relacionadas com o acesso e a
permanéncia dos estudantes nos cursos; Aumentar no orcamento do IFMA, os

recursos especificos para a assisténcia estudantil; Ampliar o programa de bolsa
alimentacao e criar o auxilio transporte para o aluno assistido em programas de
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FIC. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAC}AO CIENCIA E TECNOLOGIA DO
MARANHAO, 2009, p. 20).

Em estudo da realidade especifica do Campus Monte Castelo, no qual se
avalia as condigbes de acesso, a cobertura e os servigos oferecidos, foram observadas
algumas inconsisténcias. Em relacdo ao acesso foram apontadas dificuldades na
democratizacdo das informacgdes acerca das acdes e dos procedimentos para participar
das mesmas. Essas dificuldades estéo relacionadas principalmente a suficiéncia e clareza
das informacges a respeito dos procedimentos e dos critérios para acesso aos servigos e
aos projetos desenvolvidos.

A avaliacdo da cobertura revela que apesar da ampliagdo dos recursos
financeiros, das acgdes referentes a assisténcia estudantil e do atendimento aos alunos na
maioria dos servicos e projetos, essas acdes ainda ndo atendem toda a demanda
existente.

Na avaliacdo dos servi¢os oferecidos levam-se em consideracdo as condi¢des
objetivas disponiveis para realizacdo das mesmas. Essas condi¢des incluem os recursos
financeiros, materiais e humanos, a estrutura fisica e organizacional e a forma como as
acOes sdo operacionalizadas na dinamica institucional. Entendendo que as condicGes
concretas de funcionamento sédo determinantes do éxito das ac¢bes, 0 conjunto de dados
que servem de base para as reflexdes desenvolvidas apontam que problemas de ordem
infraestrutural estdo comprometendo a conducdo dessa politica. Embora essas acbes
estejam em sintonia com os objetivos do PNAES, existem obstaculos a serem superados

na conducao dessa politica nesse contexto institucional.
3 CONCLUSAO

Ao se adotar a concepgdo de que nas politicas sociais coexistem forcas e
interesses contraditorios, entende-se que a expansdo da Educacdo Profissional e
Tecnologica e as ag¢Bes que dela decorrem ao mesmo tempo em que se constituem
mecanismos do Estado com o objetivo de “promover a justica social”, conforme consta
nos documentos sociais, é também resultado das lutas concretas da populacdo por seus

direitos.
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A influéncia dessas lutas nas deflnloes das polltlcas sociais depende do jogo
de forgas que a caracterizam em determinado momento. Desse modo, a construgdo da
Politica de Assisténcia Estudantii como direito de cidadania deve se efetivar num
processo democrético, com a participacdo de todos os sujeitos envolvidos no seu ambito
de atuacdo. Dai a necessidade de acdes voltadas para concretizar a participacdo da
comunidade académica nesse processo, em especial, dos estudantes.

E verdade que a assisténcia ao estudante cumpre importante papel ao
contribuir para aproximar as classes populares de uma profissionalizacdo e viabilizar
acoes voltadas para o atendimento de necessidades vivenciadas pelos alunos e que
podem interferir n seu desempenho e no seu percurso escolar ou académico. Afinal,
historicamente, a assisténcia estudantil tem sido objeto de luta pela ampliacéo dos direitos
sociais e, em especial, pelo direito & educacéo, o que caracteriza o PNAES também como
uma conquista desse movimento.

E importante ressaltar, entretanto, que a conclusdo dos estudos nio é
garantia de inser¢cdo no mundo do trabalho e nem dessa propagada inclusdo social. O
acesso a educacao e ao trabalho n&o tem o poder de resolver a questao da desigualdade

social decorrente das relagdes sociais de produgao.
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