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Resumo

Este artigo reflete acerca da assisténcia aos estudantes
universitarios cotistas como condi¢do para democratizagdo
da Educagédo Superior no Brasil. A partir do conceito
multidimensional do fenbmeno pobreza trata do atendimento
das necessidades estudantis para além da insuficiéncia de
renda, associando-se os aspectos material, social e politico.
Tendo como contexto socio-histérico o movimento de
contrarreforma do Estado, a Politica de Cotas nas
universidades federais e a implementacdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), discutem-se os
desafios colocados a concretizagcdo do direito a educacao
superior no pais.

Palavras-chave: Pobreza. Educacdo Superior. Assisténcia
Estudantil.

Abstract

This article reflects on the assistance to college students
shareholders as a condition for democratization of higher
education in Brazil. From the concept of multidimensional
poverty phenomenon it is meeting the needs of students
beyond the insufficient income, associating aspects material,
social and political. With the socio-historical context of
counter motion of the State, the Common Shares of the
federal universities and the implementation of the National
Student Assistance (PNAES), discusses the challenges
facing the realization of the right to higher education in the
country.
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1. INTRODUGAO

A partir de meados da década de 70, em mais um periodo de recessdo econdmica
e crise ciclica do capital, os interesses burgueses passam a reorientar a atuacao do
Estado em nivel mundial a partir do paradigma neoliberal. A alteracdo na configuracdo do
Estado trard impactos perversos no ambito das politicas sociais, uma vez que preconiza a
reducdo de sua intervengdo e de gastos sociais. A partir do movimento de contrarreforma
do Estado se discutirdo neste artigo os desafios colocados a efetividade do direito a
educacao superior no Brasil.

Somente em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, a educacédo é
constituida enquanto direito social de carater universal. Contudo, a contrarreforma
neoliberal em curso no pais desde o inicio dos anos 90 tem limitado o alcance das
conquistas sociais garantidas em lei. O processo de integragdo a “nova ordem mundial”
iniciado no Brasil a partir nos 80 e intensificado na década seguinte, sobretudo a partir do
Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC, impde limites para a efetiva
democratizagdo da educacdo. No contexto do “ajuste econdmico” esta politica €&
definitivamente submetida a l6gica mercantil, sendo concebida como instrumento para
ampliagéo da produtividade.

No tocante a Educagdo Superior, a vinculagdo entre os setores educacionais e
produtivos é estratégica para o capitalismo. As demandas em termos de educagédo para o
seu atual estagio de desenvolvimento tem na ciéncia e nas inovacdes tecnoldgicas um de
seus principais vetores. Neste sistema as universidades publicas federais se
transformariam em “organizagbes nao estatais de direito privado”, pautadas pela logica
produtivista e competitiva, sem compromisso com a democratizagédo do conhecimento e a
reducdo das desigualdades sociais.

Neste contexto, entende-se que o debate acerca do acesso a educagado superior e
das condi¢Bes para a permanéncia na universidade de estudantes pobres constitui peca

fundamental no jogo de forgas sociais, pois reafirma a natureza da universidade publica
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atrelada com a ampliagao da cidadania e com a construgao de uma sociedade I|vre justa
e solidaria.

2. ACESSO A EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

A Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012, determina que, em um prazo
progressivo de quatro anos, 50% das vagas nas universidades federais sejam destinadas
para estudantes egressos da rede publica, dentre as quais devem ser atendidos
estudantes de familias com renda per capita de até um salario minimo e meio, bem como
pretos, pardos e indigenas.

A necessidade de politicas compensatérias dessa natureza decorre da flagrante
desigualdade no acesso a educacgao superior no pais sofrida por milh6es de brasileiros
gue devido aos histéricos processos de exclusao e a condi¢cdo de pobreza a que estdo

submetidos ndo conseguem garantir uma vaga em cursos de graduacao.

“As aglbes afirmativas buscam, assim, minimizar os efeitos das diversas formas
de desigualdade, acionando as politicas de cotas. As politicas de cotas tém um
sentido de igualdade, que néo é o da igualdade formal, mas material a fim de se
realizar, através de ponderagdes, a distribuicio de bens sociais, tratando
desigualmente os que se encontram em posigdes desiguais”. (Castro, 2008, p.
248)

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) em 2009 no Brasil apenas 14,4% da populacdo na faixa etaria entre 18 e
24 anos estava matriculada em cursos de graduacdo. Os dados sdo mais alarmantes para
as regides Norte e Nordeste que ficaram, ainda, abaixo da média nacional, 11,0% e 9,4%,
respectivamente.

O INEP mostra que a regido Sudeste no ano de 2010 concentrava 0 maior nimero
de matriculas, 48,7%, enquanto que a regido Norte detinha o menor quantitativo, 6,5%.
Destaca-se, ainda, que apesar do aumento da participagdo do Nordeste no nimero de
matriculas, que em 2001 era de 15,2% e passou para 19,3% em 2010, ocupando assim o
segundo lugar, a discrepancia entre as demais regides e o Sudeste ainda é muito
significativa, o que reforga a prevalecente desigualdade entre as regides.

Este modelo excludente e seletivo que nega o direito a educagéo de qualidade a
grande parte da populacdo tem determinacdes histéricas. O marco da politica educacional
no pais demonstra que a educacao tem sido condicionada pelos valores autoritarios que
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presidem as relacOes sociais, incrustados em ossa cultura desde 0s tempos colonlals e
pelos interesses economicos do capital.

A educacdo no Brasil é vinculada prioritariamente ao mercado, tem ligagéo direta
ao trabalho e a produtividade e sofre um aprofundamento do processo de mercantilizagao.
Apesar de ter havido entre 2001 e 2010 um significativo crescimento no namero de
matriculas ofertadas na rede publica federal - o quantitativo saiu de 504.797 matriculas
para 938.656, o que corresponde a um aumento de 85,9% (Idem) - a rede privada é
hegemonica na oferta de vagas, em face a reduzida participagéo da rede publica.

Dentre 2.378 instituicbes de Educagdo Superior existentes no pais em 2010,
88,3% eram privadas, 4,5% estaduais, 4,2% federais e 3,0% municipais (Ibidem). Importa
ainda destacar a opcao do Governo Federal em ampliar o numero de vagas na Educacao
Superior através da criacdo do Programa Universidade Para Todos (ProUni) e do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), o qual se vale da oferta do ensino a distancia para
ampliar o acesso a educacgéo publica.

A previsdo legal que garante cotas nas universidades federais para estudantes
pobres e autodeclarados pretos, pardos e indigenas, embora ndo represente uma
resposta satisfatoria do Estado para garantir a todos o direito a educagdo superior,
sinaliza a possibilidade de acesso a segmentos sociais historicamente excluidos, e pode

contribuir para o seu processo de democratizacéo.

3. ASSISTENCIA ESTUDANTIL E DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
A garantia do acesso ndo é suficiente para que o direito a educacdo seja
concretizado. A situacdo de pobreza a que estdo submetidos os estudantes cotistas

repercute diretamente nas suas condi¢cdes de permanéncia na universidade.

3.1 Demandas de estudantes pobres e assisténcia estudantil

As dificuldades enfrentadas pelos estudantes evidenciam a necessidade de a¢cbes
no ambito da Assisténcia Estudantil para a garantia de sua permanéncia e para que

consigam concluir seus cursos. Tal afirmativa parece ndo carecer mais de argumentos
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gue a justifique, haja vista a intengao do propn Mlnlstrlo d Educagao por exemplo em
garantir aos estudantes cotistas o recebimento de bolsa no valor de R$ 400,00, pagas
diretamente ao estudante, via cartdo magnético, nos moldes dos tipicos programas de
transferéncias de renda.

7

Contudo, o que parece vital neste momento € a discussdo sobre que tipo de
assisténcia estudantil se faz necessaria para que os estudantes cotistas possam realizar
seus cursos em condicbes de igualdade com os demais. Como sdo pensadas nas
universidades a condicdo e as necessidades do estudante pobre? Ser estudante pobre
significa ndo ter dinheiro para comer, para pagar cépias de textos, para se locomover, ou
nao ter um lugar onde possa dormir? Seriam estas suas necessidades, apenas? Estes
guestionamentos sdo pertinentes quando se entende que a concepc¢ao que se tem de
pobreza condiciona a natureza das agfes que sdo, ou serdo, implementadas nos espagos
universitarios.

A pobreza tem sido objeto de uma diversidade de abordagens, critérios e
conceituagles, as quais sofrem determinac¢des sociais, historicas e culturais. A partir da
otica do Estado Liberal é considerada como o fim das acdes beneméritas, filantropicas.
Na otica do Estado Social € compreendida como problema social e objeto, portanto, das
politicas sociais do Estado. E definida, ainda, a partir de critérios monetarios, com relagéo
a posse ou falta de renda, ou a partir de indicadores multidimensionais - que consideram
aspectos do bem-estar e da satisfacdo de necessidades basicas dos individuos como
acesso a agua potavel, saneamento, saude, educacdo, etc. O aspecto politico também
pode ser considerado, quando se associa a pobreza a falta de poder ou de direitos. A
pobreza é, sem dulvida, analisada a partir de uma multiplicidade de angulos.

Uma analise positivista aponta para os aspectos individuais como originarios da
condicdo de pobreza, como por exemplo, advinda da incapacidade, da falta de sorte, da
desqualificagdo para o trabalho, sendo, neste caso, o individuo responsabilizado pela
situagcdo na qual vive. Divergentemente, a concepcdo marxista entende a pobreza como
elemento inerente ao modo de producéo capitalista, como produto das relagdes sociais de
exploracéo estabelecidas historicamente entre as classes sociais.

Nesta andlise concorda-se com Boschetti (2003) e Silva (2010) quando afirmam
gue a definicdo de pobreza como mera insuficiéncia de renda ndo da conta de todos os
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aspectos que envolvem a sobrevivéncia humana paraaledo minimos SOCIaIS como o
acesso a servicos publicos, educacéao, trabalho, saude, moradia, transporte, etc.

E associado, ainda, o aspecto politico do conceito, que se refere a privacdo da
cidadania, a auséncia de poder. Demo trata da “pobreza politica” relacionada a situagéo
da pessoa ou sociedade que é privada de sua cidadania, a qual “(...) vive em estado de
manipulacdo ou destituida da consciéncia de sua opressdo, ou coibida de se organizar
em defesa de seus direitos.” (apud SILVA, 2000, p. 16).

Vale-se nesta discussdo do pensamento de Yazbek (2012) para definicdo das

situacdes de pobreza quando afirma que,

“Abordar aqueles que socialmente sdo constituidos como pobres é penetrar num
universo de dimensdes insuspeitadas. Universo marcado pela subalternidade,
pela revolta silenciosa, pela humilhacdo e fadiga, pela crenca na felicidade das
geracdes futuras, pela alienacao e resisténcia e, sobretudo pelas estratégias para
melhor sobreviver, apesar de tudo. Embora a renda se configure como elemento
essencial para a identificacdo da pobreza, o acesso a bens, recursos e servigos
sociais, ao lado de outros meios complementares de sobrevivéncia, precisa ser
considerado para definir situagdes de pobreza.”

Sob estes aspectos que constituem o fenbmeno, se entende que as demandas de
estudantes pobres devem ser contempladas em sua multidimensionalidade, para além da
insuficiéncia de renda. Isto com vistas a superacdo das situacdes pelas quais lhes é
negado 0 acesso aos meios para vivenciar com dignidade as suas trajetérias académicas.

Compreende-se a promogdo das condicbes de permanéncia a partir do
atendimento integral das necessidades materiais, decorrentes das situacbes de auséncia
ou insuficiéncia de renda, como: alimentacdo, moradia, transporte, etc. Além deste
aspecto, se considera o atendimento das necessidades na esfera social, que diz respeito
a viabilizacdo do acesso a bens e servigos das politicas sociais, tais como saude, esporte,
lazer, cultura, apoio pedagdgico, acesso as bibliotecas.

Sao consideradas também as suas necessidades na esfera politica, como o
acesso a informacéo, a participacéo e aos espacos decisorios institucionais, no que tange
a gestdo da politica de assisténcia estudantil. Este Ultimo aspecto merece destaque, uma
vez que o estabelecimento de canais de participacdo dos estudantes na definicdo de
prioridades, destinacédo de recursos, avaliacdo das acdes, etc. favorece a esfera publica e
o controle social, componentes indispensaveis para construcdo de uma gestdo
democrética da assisténcia estudantil nas universidades.
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3.2 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

Em termos regulamentares, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) - Decreto da Presidéncia da Republica n® 7234 de 19/07/2010 - € a principal
iniciativa governamental na area e referéncia legal para a implementacéo da assisténcia
estudantil nas Instituicdbes Federais de Ensino Superior (IFES). Tem como finalidade
ampliar as condi¢gbes de permanéncia dos jovens na educagéo superior publica federal

A natureza legal do PNAES, tendo em vista ndo se configurar em lei, mas em um
decreto presidencial, traz implica¢cdes no que diz respeito a obrigatoriedade do Estado em
cumprir as determinagdes nele previstas. Diferentemente de uma lei, um decreto néo traz

em si a obrigagcdo em fazer ou em deixar de fazer. Segundo Belo (2012),

“Esse ponto elucida os desafios e os limites da atual configuragdo da assisténcia
estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). E preciso dizer,
que lei e decreto sdo atos normativos diferentes, possuindo forcas e funcdes
opostas. Um decreto possui forca de lei, porém ndo se configura precisamente
como lei. Ademais, ndo se configurar como tal, por ndo possuir na sua génese a
concorréncia respectiva do poder Legislativo e do poder Judiciario. Em outras
palavras, o decreto tem menos forca normativa porque ndo é inserido na
discussdo e aprovacgéo legislativa.”

N&o obstante, o PNAES inova quando prevé a destinagdo de recursos especificos
a assisténcia estudantil, os quais sdo repassados diretamente as IFES. Esta previsao
orcamentaria repercute no volume de recursos financeiros a ela destinados. Desde os
anos 80, em regra geral, essa politica ocupou um lugar periférico em termos de prioridade
e de aporte de recursos nas universidades, haja vista a diminuicdo das rubricas
decorrentes dos acordos com o Banco Mundial, a partir de 1982, inclusive tendo sido
tirada do orgamento da Unidao no governo de FHC.

De acordo com o PNAES as areas de acdo da assisténcia estudantil nas IFES

N

consistem em moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusao
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico, acesso, participacdo e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagdo. Define, ainda, como publico alvo prioritario os estudantes de
graduacéo presencial oriundos da rede publica de educacgéo basica ou com renda mensal

per capita de até um saléario minimo e meio.
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O PNAES considera a autonomia das |nst|tun;oes federais para deflnlgao' de

demais requisitos para o acesso, bem como das areas estratégicas e acdes a serem
executadas, considerando as especificidades e demandas do corpo discente local. Prevé
também que as IFES devem fixar os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do
Programa no ambito institucional.

A institucionalizagdo do PNAES consiste em um avango em termos de
regulamentacdo da assisténcia estudantil, pois garante recursos, define o publico
prioritario, as areas de atuacdo, os objetivos e, sobretudo determina que as IFES
estabelecam o0s mecanismos de acompanhamento e avaliacdo. Destaca-se aqui a
relevancia deste Ultimo aspecto citado, haja vista a centralidade dos instrumentos de
monitoramento e avaliacdo como elementos constituintes do movimento do processo das

politicas publicas, sendo essenciais a qualquer intervencao social na realidade.

4. CONCLUSAO

No contexto de extrema mercantilizacdo da Educagdo Superior, onde a rede
superior publica brasileira representa apenas 25,8% do total de vagas ofertadas (INEP,
2010) evidencia-se a relevancia da assisténcia estudantil enquanto instrumento em
potencial para a concretizacdo do direito a educacdo. Os desafios colocados neste
processo se traduzem nas dificuldades de permanéncia vividas pelos estudantes pobres,
as quais sdo objeto das mais diversas formas de assisténcia implementadas nas
universidades.

O PNAES constitui a primeira regulamentacdo em ambito nacional na area da
assisténcia estudantil e aponta uma diregdo para este enfrentamento, agora com a
previsdo de recursos especificos. Os impactos trazidos pelo PNAES sofrem
determinacgfes das decisdes tomadas no &mbito local dos espagos universitarios.

Dai a relevancia em se discutir como as universidades tém construido a politica de
assisténcia, quais as suas concepcdes, prioridades definidas. Como séo tratadas as
multiplas demandas dos estudantes pobres, em que medida os aspectos materiais,
sociais e politicos das necessidades estudantis sdo contemplados na agenda institucional,
quais 0s mecanismos para o acompanhamento e avaliacdo das ac¢des. Estas séo

guestdes precipuas para construcdo de uma politica de que possa contribuir eficaz e
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efetivamente para a democratizacao da edcagaono al Sem apromogao das
condi¢cbes adequadas de permanéncia para os estudantes pobres, a democratizacdo da
educacao superior via politica de cotas incorrerd em uma falacia. A garantia do acesso
sem o atendimento das suas mdultiplas necessidades, ndo concretiza o direito.

A assisténcia estudantil aqui defendida diz respeito a uma politica que considere
as demandas do estudante na sua integralidade, a fim de que ndo se reproduza o
assistencialismo, por exemplo, nos moldes em que historicamente permeou a politica de
Assisténcia Social no pais. A pratica da “politica pobre para os pobres” tdo somente
reforca o carater dualista da oferta de bens e servigos sociais. Assim como mascara a
perpetuacdo da condicdo do “ndo direito” sofrida por aqueles estudantes que, tendo
ingressado nas universidades pelo sistema de cotas, ndo conseguem concluir seus

cursos, ou ndo o fazem em igualdade de condigbes com os demais.
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