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Resumo

Esse trabalho objetiva apresentar alguns dos resultados de
uma pesquisa, em andamento, realizada em rede, sobre o
Projovem, em que foram analisadas as implicagbes desse
Programa como mecanismo de inclusé&o social para jovens
gue se encontram em situagdo de vulnerabilidade social,
tendo como foco principal o impacto da qualificacdo
profissional inicial na vida dos jovens egressos.
Apresentaremos uma breve caracterizagdo dos jovens
egressos desse programa em Sao Luis e algumas
percepcbes em relacdo a qualificacdo profissional, com o
intuito de refletirmos sobre a implementacdo do ProJovem
em Sao Luis e sua perspectiva de incluséao social.
Palavras-chave: Juventude; Politicas publicas; ProJovem; e
Qualificagéo Profissional

Abstract

This study presents some results of a research in progress,
performed network, on Projovem, in which we analyzed the
implications of this Program as a mechanism for social
inclusion for young people who are in a situation of social
vulnerability, having as main focus the impact of initial
gualification in the lives of young graduates. We will present
a brief characterization of the young graduates of this
program in St. Louis and some insights regarding the
professional qualifications, in order to reflect on the
implementation of ProJovem in St. Louis and their social

inclusion perspective.
Keywords: Youth; Public Policy; ProJovem, and Professional
Qualification
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1. INTRODUCAO

A situacdo da juventude brasileira em geral apresenta desafios, mas agravam-se
muito mais quando se trata de jovens que se encontram em situacdo de vulnerabilidade,
pois fatores como desemprego e dificuldade de acesso a educagéo de qualidade atingem
de forma mais severa esta populagdo. Como aponta o Relatério de Desenvolvimento
Juvenil (2007), ao identificar que de 2001 a 2006 o nimero de jovens gque ndo estudam
passou de 51,4% para 53,1%. E com relagéo a taxa de desemprego, esta, cresceu mais
de 100% nos altimos anos, em que passou de 2,1 milhbes em 1995 para 4,2 milhdes em
2005 (POCHMAN, 2007).

Nessa perspectiva, o Governo Federal instituiu em 2004 um grupo interministerial
para levantar os principais programas federais para os jovens, desenvolvendo novas
acoes e consolidando praticas que garantam direitos e oportunidades. Coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e composto por 19 ministérios, esse grupo
realizou um diagnostico da situagdo dos jovens brasileiros. Um resultado imediato do
trabalho foi a implementacdo Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educagéo,
Qualificacdo e A¢do Comunitaria (PROJOVEM), que passou a vigorar como Lei de n°.
11.129 em 30 de Junho de 2005.

Como parte integrante da Politica Nacional de Juventude esse Programa foi
apresentado como um programa ambicioso que pretende proporcionar uma formacéo
integral a jovens brasileiros de 18 a 24 anos®. Na sua implementacéo foi caracterizado
como um programa emergencial, pois atendia a um segmento da populacdo que tinha
necessidade de chegar ainda jovem no Ensino Médio; e experimental, devido a sua
proposta curricular acolher a articulagdo de forma integrada das dimensodes:

escolarizacao, qualificacdo profissional e desenvolvimentos de a¢gées comunitarias.

¥ A UNESCO incorporou na pesquisa “Juventude, juventudes: o que nos uni e o que separa” (2004) a faixa etaria de 15 a
29 anos nos estudos sobre juventude.
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O objetivo deste trabalho é analisar as implicag6es do ProJovem como mecahismo
de inclusdo social para jovens que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social,
destacando a qualificacdo profissional oferecida nesse Programa como uma possivel
possibilidade de incluséo social.

Face a este objetivo, em um primeiro momento, tecemos uma breve
caracterizacdo de egressos do programa em Sao Luis fazendo -consideracdes
fundamentais para o encaminhamento da reflexdo desenvolvida neste trabalho. Em
seguida, destacaremos a qualificacdo profissional como possibilidade de reconstrucéo de

direitos. Finalmente, apresentaremos algumas consideragdes finais sobre o tema.
2. OS EGRESSOS ENVOLVIDOS NA PESQUISA: uma breve caracterizacao

O grande contingente de jovens maranhenses situados na faixa etaria de 18 a 24
anos (publico alvo do ProJovem), por apresentar os requisitos de: a) escolarizagdo em
nivel fundamental incompleto ou a auséncia desta; b) falta de preparacdo basica para
adentrar no mundo do trabalho e; ¢) pouca ou nenhuma insercdo cidadd nas questdes
sociais, impulsionaram a implantacdo do ProJovem em S&o Luis, dirigido a segmentos
sociais que se encontram na condicdo de vulnerabilidade social, tendo em vista que
apresentam impedimentos decorrentes de um conjunto de fatores sociais.

Este Programa busca contribuir para a superagdo da situacdo de vulnerabilidade
que atinge percentual significativo de jovens maranhenses, que se encontra exposto a
riscos sociais de toda espécie — situacbes de violéncia, desemprego, falta de moradia,
doenca, dificuldades de acesso a educacao, entre outros.

Nesse sentido, estudos realizados por Holanda (2012, p.2), apontam que “a
economia maranhense no periodo de 2000 a 2010, cresceu em velocidade maior que a
média brasileira e a média do Nordeste”. No entanto esse comportamento n&o se refletiu
na melhoria da qualidade de vida dos segmentos situados na periferia da capital.
Persistem a falta de acesso a salde, a educacdo, ao emprego, ao transporte, esgoto,
agua, enfim a todos os servigos publicos basicos.
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Em se tratando do segmento juvenil o] ProJovem ao ser criado teve como

justificativa os milhdes de jovens que frequentaram a escola, mas nao deram
prosseguimento aos estudos para concluirem sequer o Ensino Fundamental. O que
inviabiliza qualquer projeto de acesso ao trabalho formal.

O ProJovem parece preencher essa lacuna e esta formatado para atingir trés
demandas importantes na vida dos jovens: escolarizagdo, qualificagdo profissional e
insercao cidada. Em Sao Luis — MA, local onde inicialmente se instalou o programa, as
duas primeiras fases se deram da seguinte forma: na primeira, em dezembro de 2005
foram inscritos 8.368 jovens, destes foram matriculados 4.226 jovens, frequentaram o
curso 2.010 alunos, sendo certificados 759. Conforme dados da Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED nesta etapa houve uma desisténcia de 21,86% e abandono
correspondente a 39,12%. Do total de frequentes, apenas 747 fizeram a formac&o técnica
especifica. Ja& na segunda fase, iniciada em outubro de 2006, foram inscritos 4.172
jovens, matricularam-se 2.634 alunos dos quais frequentaram o curso apenas 1.253
alunos. Observa-se que nas duas fases foram matriculados cerca de 6.860 jovens, pouco
mais da meta prevista, que era de 5.700 vagas, no entanto, foi marcante o alto indice de
abandono e o baixo indice de concluintes.

De acordo com estudos realizados por Bruzaca (2009, p.48), varios fatores

concorreram para esses resultados, conforme atestam os depoimentos de professores:

O nivel dos alunos, ndés sabemos que era um publico que ndo tinha
terminado o Ensino Fundamental, e a idéia é que eles soubessem ler e
escrever, mas eu me deparei com alunos em sala de aula que o nivel de
alfabetizacdo era muito baixo e isso foi um entrave.

O ProJovem possui trés dimensdes estruturantes, quais sejam: escolarizagao,
acao comunitaria e a qualificacdo profissional, que juntas visam proporcionar a reinsercao
integral de jovens que se encontram em situacéo de vulnerabilidade social.

No que tange a escolarizagdo 0s egressos estudados sdo pessoas que por
diferentes motivos ndo deram prosseguimento aos seus estudos para concluir o ensino
fundamental. Embora tenha sido essa exigéncia no universo de 115 pessoas, localizamos
23 que haviam concluido o ensino fundamental e 5 tinham o ensino médio completo. E
questionados sobre o que os motivou a participarem do ProJovem, suas justificativas

estdo relacionadas a oportunidade de cursar 0s arcos ocupacionais, como também
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adquirirem conhecimentos basicos de informatica e acesso a bolsa. Conforme expressam

os professores estudados por Bruzaca (2009, p.36):

. Os arcos sdo um grande atrativo, que impulsionam os alunos a
participarem [...] hd& um desenvolvimento e uma transformagdo de vida
desses alunos.

. Esses arcos ndo vao profissionalizar de fato, mas eles vém dar
um inicio de uma profissionalizacdo. Ent&o eles vao sair do Projovem com
essa iniciagdo dessa profisséo.

Embora se afirme que os jovens de segmentos mais pobres ndo se sintam
atraidos pela escola, em razdo do que ela oferece, quando o seu conteldo vai ao
encontro de seus interesses, a permanéncia desses jovens na escola se faz por mais
tempo. Assim, os elementos discutidos neste eixo trazem sérias implicagbes para o
processo de escolarizacdo de jovens de segmentos populares.

Estudos realizados por Nogueira, Romanelli e Zago (2000) entre outros,
demonstram que a pouca escolaridade dos pais tem influéncia significativa nos percursos
escolares dos filhos. Em se tratando dos egressos pesquisados, verificou-se que 40,87%
das mées e 40,0% dos pais, ndo sdo alfabetizados, o que de certa forma pode ter
contribuido para o abandono da escola. Conforme Zago (2000, p.24)

Nos meios populares, as criangas, no mais frequente das vezes, ndo tém
0o seu dia organizado em torno das atividades escolares, com
acompanhamento regular nos deveres de casa e outras atividades
extraclasse para reforcar e tornar mais rentavel o curriculo do aluno,
conforme estratégias comuns aos estratos médios da populagao.

Em relagdo ao sexo, a pesquisa apontou que 73% sdo do sexo feminino,
confirmando as estatisticas nacionais mais recentes que apontam a mulher com mais
anos de escolaridade que o homem. Nos bairros onde se localiza o maior nimero de
egressos, hd também o predominio do sexo feminino.

Constatou-se também que a maioria dos egressos sdo solteiros, embora 53%
possuam filhos. Em geral o numero de filhos por pessoa esta dentro da média nacional,
ou seja, 26,96% dos pesquisados possuem dois filhos. Destaca-se que apenas 4,35%
possuem 5 filhos. Associando-se o nimero dos filhos a renda familiar, verifica-se que os

egressos pesquisados vivem com dificuldades, pois, 18,26% recebem abaixo de um
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salario minimo, e a maioria 35,65% de sua renda S|tua -se em dois salarios minimos. Esta

situagao certamente traz grandes dificuldades para a sobrevivéncia destes jovens.

Quanto ao engajamento em organizagbes comunitarias, os jovens tem sido
apontados por pesquisadores (Krischke, 2008; Venturi e Bokany, 2008) como o segmento
que demonstra disposicdo em desenvolver atividades junto a sua comunidade. A situagéo
de pobreza que grande parte deles enfrenta, muitas vezes constitui impedimento para um
posicionamento ativo diante das questfes sociais que os atinge.

Séo variados 0s motivos que mobilizam os jovens a se organizarem para suprir a
auséncia do Estado, seja através da luta cotidiana pelo atendimento de demandas
sociais, seja como forma de afirmacéo de sua identidade. E em se tratando dos egressos
do ProJovem os estudos indicaram que dos 115 pesquisados, cerca de 15 jovens (13%)
estavam engajados em organizacdes comunitarias ligadas a questfes religiosas,
culturais, sanitarias, esportivas e educacionais.

Delineamos o perfil de 115 egressos para fins da discussdo sobre a sua
caracterizacdo e a seguir elegemos 20 egressos desse universo, a fim de apontar

algumas percepc¢des sobre a qualificacdo profissional.

3. A QUALIFICACAO PROFISSIONAL COMO POSSIBILIDADE DE RECONSTITUICAO
DE DIREITOS

Falar em qualificagcdo profissional requer uma analise critica em torno do carater
gue assume a economia ao longo da histéria. Seu contetdo e desdobramentos estao
condicionados a interacdo entre atores, instituicdes, normas e culturas dentro e fora do
trabalho.

Segundo Oliveira (2007, p.54) o novo cenario politico em que se assenta a politica
de qualificagéo profissional, sofreu uma reorganizagdo “envolvendo uma multiplicidade de
dimensdes”, expostas pelo Ministério do Trabalho como: “politica, conceitual, institucional,
pedagdgica, ética e operacional’. Assim, essa politica se afirma, em primeiro lugar, como
um direito social. Tratando-se de uma qualificacdo social profissional, pois visa uma
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qualificacdo em busca de uma incluséo C|dada Esse novo cenario se fortaleceu com a
aplicagdo da Lei n°. 11.741 de 16.07.2008 que alterou os dispositivos da LDB - Lei n°.
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para redimensionar,
institucionalizar e integrar as a¢fes da educacéo profissional técnica de nivel médio, da
educacao de jovens e adultos e da educacao profissional e tecnolégica. Como vemos no
artigo 39:

Artigo 39. A educacéo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos
objetivos da educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia.

Assim, a qualificagdo profissional, tem sido requerida pelos jovens como forma de
diminuir os indices elevados de exclusdo social através do emprego. Em localidades
como S&o Luis — MA esse requisito tem sido amplamente reafirmado com a instalagéo de
grandes empreendimentos que requerem mao de obra qualificada e nem sempre o0s
trabalhadores locais preenchem os requisitos. E considerando as grandes dificuldades de
acesso ao trabalho, s6 cerca de 11,31% dos egressos ja haviam realizado cursos de
qualificacdo profissional, antes do Programa, envolvendo 22 ocupacbes, sendo que
informatica, artesanato e cooperativa foram as de maior nimero de participantes.

E é nessa perspectiva que é desenvolvida a qualificacdo profissional inicial
defendida pelo Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificagédo
profissional e Acdo Comunitaria — PROJOVEM. Na concepg¢do do programa a
Qualificacdo Social e Profissional — QSP é considerada além de uma prética social
especifica por meio do qual o ser humano constréi suas condicbes de existéncia, é
desenvolvida uma dimensao subjetiva que da autonomia e permite a realizacdo pessoal,
pois devera possibilitar novas formas de insercdo produtiva correspondendo as
necessidades e potencialidades econdémicas de onde o programa é implantado. (SEMED,
2007)

Baseado no levantamento dos arcos ocupacionais apresentados pelo ProJovem,
foram oferecidos em S&o Luis (SEMED, 2007) nas seguintes areas: Servicos Pessoais,
Turismo e Hospitalidade, Agro-Extrativismo e Construcdes e Reparos II. E durante todo o

curso o aluno, juntamente com as outras atividades, desenvolveu um Plano de Orientac&o
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Profissional — POP, que visa possibilitar ao aluno um melhor aproveitamentd das
oportunidades préticas e tedricas oferecidas no curso.

No que se tange ao objetivo geral - analisar as implicagbes do ProJovem, mas
especificamente os cursos de qualificacdo profissional oferecido por este programa, na
vida dos jovens egressos. Os alunos que concluiram o curso apontaram como mudancas
em suas vidas: a melhora nas relagées familiares; maior oportunidade de conseguir
emprego; e a melhoria nas relagbes com as pessoais do seu meio social. Na concepcao
do programa, a qualificagdo deve ter carater social e profissional — QSP, pois para ele a

qualificacdo profissional deve ir:

(...) além de uma prética social especifica por meio do qual o ser humano
constr6i suas condicdes de existéncia, uma dimensdo subjetiva do
trabalho remetendo este conceito ao desenvolvimento de habilidades, ao
auto-conhecimento, a sociabilidade, a realizacdo pessoal,
simultaneamente & preparagdo para uma inser¢éo ocupacional que possa
assegurar renda aos jovens participantes e leva-los a autonomia.
(SEMED, 2007, p.02)

E fundamental para esta pesquisa conhecer as percepcdes desses jovens ao
concluir os estudos no Programa, para tanto, perguntamos se eles se sentiam incluidos
socialmente apés termina-lo. Dos 20 egressos que concluiram o programa tendo uma
formacdao integral, ensino fundamental, qualificagéo profissional e acdo comunitaria, 70%
responderam que se sentem incluidos socialmente, e como mudangas em suas vidas
destacaram: a) Realizagdo pessoal; b) Continuacdo dos estudos; c) Facilidade para
conseguir emprego; d) Ampliacdo de conhecimentos; e) Construgdo de uma carreira
profissional.

Tendo essas respostas como mudangas na vida desses egressos percebemos
gue a qualificagdo oferecida pelo ProJovem, embora sendo um programa experimental,
trouxe beneficios a vida desses jovens. Assim, esses jovens tém a oportunidade de
participar ativamente da sociedade em que estdo inseridos sendo sujeitos de direitos
reconhecidos, pois, essa qualificacdo € imprescindivel no crescimento das pessoas, ha
formacgé&o de cidadaos e na elevacdo da autoestima, podendo, contribuir para melhorar as

condicBes de vidas das pessoas, suas familias e a comunidade onde elas vivem.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O ProJovem esté inserido no ambito das politicas nacionais de juventude e tem o
duplo desafio de criar condi¢cdes necessarias para romper com o ciclo das desigualdades
sociais e da aos jovens brasileiros a esperanca de um futuro melhor. Seu carater
emergencial/assistencial € justificado pelas condicbes socioecondmicas desses jovens,
que sdo muito precéarias. Assim, esse programa tem como objetivo propicid-los uma
formacdo integral, qualificacdo profissional e engajamento civico, que ensejam na
formacdo de uma consciéncia critica. Dentre seus objetivos, destacamos a qualificagéo
profissional e sua fungéo de criar condi¢cdes para inser¢do social dos jovens em estado de
vulnerabilidade social.

Diante sua complexidade, a problematica tedrica que envolve as politicas de
gualificacéo profissional e juventude, foi analisada as implicacdes do ProJovem na vida
dos jovens egressos deste programa. Quanto aos resultados podemos afirmar que o
referido programa, como politica publica e a partir dos conceitos fundamentais explicados
e assumidos, contém potencialidades de inclusdo social, mais que necessitam de alguns
ajustes. Os jovens que concluiram o Programa, tendo o curso de qualificacdo profissional
conseguiram, quase em 100%, se inserir no mercado de trabalho. Embora, muitos deles
ndo estarem trabalhando na area do arco ocupacional que escolheram, sentem-se
realizados e motivados a construir uma carreira profissional.

Certamente, ciente da ideia de que o jovem é um sujeito de direitos e deve ter
oportunidades de desenvolver suas potencialidades, as politicas de formacao profissional
devem contribuir tanto para uma autonomia econdmica quanto para melhorar sua
socializacdo com o meio em que vive. Contudo, o ProJovem tem capacidade de permitir a
ampliacdo de conhecimentos e contato com as redes de convivio, 0 que propicia a sua
inclusédo social, embora ainda necessite de maior organizacdo na sua gestdo local para
gue os investimentos possam ser bem direcionados e usufruidos pelos sujeitos
envolvidos.
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