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Resumo

O presente trabalho tem o intuito de analisar a participacao
da sociedade académica no planejamento da despesa e da
alocacdo dos recursos através do orcamento da
Universidade Federal do Piaui, no periodo de 2007 a 2012.
Realizou-se uma andlise da Lei Orcamentaria Anual — LOA,
além de entrevistas semiestruturadas com o antigo diretor do
campus de Parnaiba e o atual, incluindo uma revisdo
bibliografica sobre descentralizacdo e democratizacdo dos
recursos. Os resultados obtidos neste artigo foram que os
recursos destinados a UFPI se encontram de forma
centralizada, sem planejamento participativo, caracterizando
um processo ndo democratico na elaboracdo do orcamento.
Palavras-chave: Descentralizagdo de recursos, orgcamento,
planejamento participativo.

Abstract

This study aims to analyze the academic society
participation in planning expenditure and allocation of
resources through the budget of the Federal University of
Piaui, in the period from 2007 to 2012. We performed an
analysis of the Annual Budget Law - ABL, and semistructured
interviews with the former principal of campus Parnaiba and
current, including a review of the literature on
democratization and decentralization of resources. The
results in this article were that UFPI resources to meet
centrally, without participatory planning, featuring an
undemocratic process in budgeting.

Keywords: Decentralization of resources, budgeting,

participatory planning.
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1 INTRODUCAO

Na historia do Brasil o sistema politico autoritario quase sempre prevaleceu sobre
o democratico. Desde o periodo colonial, passando pelo monarquico e na maioria dos
momentos republicanos o autoritarismo foi fator determinante na conformacao do sistema
politico e administrativo do Estado.

O movimento pela redemocratizacdo brasileira e contra os mecanismos de gestédo
centralizadores do governo federal nos anos 1980 fez com que a luta pela
descentralizacéo, para muitos, se tornasse sindnimo de democracia.

A Constituicdo de 1988 ajudou a legitimar o principio da descentralizagédo, agora
uma descentralizagdo politico-administrativa. Por um lado, transferéncias de
competéncias, responsabilidades e recursos da Unido para os Estados e Municipios, por
outro, a descentralizacdo participativa, ampla participacdo da sociedade na gestdo da
saude, educacao e assisténcia social.

Na educacdo superior, objeto do estudo, as universidades ganharam autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira para fazer a gestdo dos recursos
descentralizados pela Unido. Nos Ultimos seis anos as receitas or¢camentarias das
universidades federais no Brasil, praticamente, dobraram de tamanho e, por conseguinte,
suas despesas acompanharam a mesma trajetoria.

Esse incremento de recursos financiou uma expansao fisica da universidade
federal sem precedentes na histéria recente deste pais. O modelo de universidade
assentada em apenas um campus, com uma estrutura fisica e administrativa concentrada
nas principais regides dos Estados, principalmente nas capitais brasileiras, transformou-
se em multicampi, com estruturas desconcentradas em localidades menos desenvolvidas,
configurando uma nova realidade para o planejamento orcamentario das despesas
universitarias.

A realidade multicampi das universidades, principalmente, as localizadas em
regibes menos desenvolvidas, como a Universidade Federal do Piaui — UFPI exige um
dialogo continuo dos 6rgéos centrais de gestdo com as unidades de ensino (centros e
campi), uma participacdo efetiva destes nas decisdes de planejamento da instituicdo e
uma descentralizacdo de recursos orgcamentérios e financeiros que garanta aos centros e
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campi a resolucao dos problemas locais de forma mais célere e autonoma. O que S|gn|f|ca
um modelo de gestdo democrético.

Entretanto, essa nova realidade tem tornado as acfes de gestdo da UFPI mais
democréticas? Existe uma participacao efetiva das unidades de ensino na elaboracao do
planejamento orcamentario da UFPI? Existe uma descentralizacdo de recursos
orcamentarios que garanta aos centros e campi a resolucao de problemas locais de forma
mais célere e autbnoma?

Para responder a esses questionamentos a pesquisa tem como objetivo central
analisar o carater democratico do planejamento orcamentario da UFPI, no periodo de
2007 a 2012. Além do que demonstrara a proporcionalidade da distribuicdo dos gastos
entre os 6rgdos centrais e as unidades de ensino e a participagdo dos centros e campi
nas decisdes relativas ao planejamento or¢gamentario.

Na pesquisa foram utilizados instrumentos metodolégicos quantitativos, pesquisa

documental sobre a evolucdo e distribuicdo das despesas orcamentarias na Lei
Orcamentaria Anual - LOA e, qualitativos, entrevista semiestruturada com representantes
do campus de Parnaiba nos conselhos superiores desta Instituicdo de Ensino Superior —
IES, no periodo de 2007 a 2012.
A primeira tomou como base os documentos eletrénicos do orgamento da UFPI no
periodo de 2007 a 2012, elaborados pela Pro-Reitoria de Planejamento e disponivel no
sitio eletronico oficial da UFPI. As informagcBes coletadas foram transformadas em
graéficos de acordo com a classificagdo orcamentaria institucional, por categoria
econdmica e grupos de despesa.

A qualitativa realizou entrevista semiestruturada com dois diretores do campus, o
atual (2013-2017) e o ex-diretor (2004-2012), representantes do campus de Parnaiba nos
conselhos superiores da UFPI no periodo analisado. As perguntas tinham objetivo de
identificar a participacdo efetiva dos centros e campi, principalmente o campus de
Parnaiba, no planejamento da despesa orcamentaria da universidade.

O artigo inicia fazendo debate tedrico sobre conceitos de democracia,
descentralizacdo e participacdo, logo depois busca analisar o planejamento da despesa
orcamentaria e a participacdo dos centros e campi na elaboracdo do orgamento da UFPI
e finaliza com as considerages finais.
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2 DEMOCRACIA E DESCENTRALIZACAO

Democracia é “a presenga efetiva das condi¢cdes sociais e institucionais que
possibilitam ao conjunto dos cidadaos a participacdo ativa na formacdo do governo e, em
consequéncia, no controle da vida social” (COUTINHO, 2000, p. 50). E concebida como a
construcao coletiva do espaco publico, com a plena participagdo consciente de todos na
gestacdao e no controle da esfera politica.

A democracia enquanto sistema de governo pressupde a participagdo da

sociedade nas decisdes do Estado. Essa participagéo entendida como:

assuncdo, por parte da comunidade, de recursos de poder e
influéncia sobre a decisao publica. Esta participacdo inclui ndo sé
a representacao perante as autoridades constituidas, mas também
a formacg&o de novas instancias de agregacdo de interesses para
influenciar decisbes que afetam a comunidade (MOTTA, 1994, p.
180)

O governo e a sua gestdo sdo democraticos quando permitem que a comunidade
participe e influencie a tomada de decisfes publicas. Para além da participacdo, a
descentralizacdo tem sido outro elemento importante na ampliagdo da democracia
brasileira, principalmente a partir da Constituicdo de 1988.

A descentralizagdo existe “quando os 6rgaos centrais do Estado possuem o
minimo de poder indispensavel para desenvolver suas proprias atividades”, ao contrario, a
centralizagédo existe “quando a quantidade de poderes das entidades locais e dos 6rgaos
periféricos é reduzida ao minimo indispensavel, a fim de que possam ser considerados
entidades subjetivas da administracédo” (ROVERSI-MONACO, 1993, p. 330)

A descentralizacao também pode ser entendida como

processo de distribuicdo de poder que pressupbe, por um lado, a
redistribuicdo dos espacos de exercicio de poder — ou dos objetivos de
decisdo — atribuicdbes a cada esfera de poder e, por outro lado, a
redistribuicdo dos meios para exercitar o poder, ou seja, 0S recursos
humanos, financeiros e fisicos”(UGA, 1991, p. 97).

A descentralizacdo constituiria o primeiro passo para conceder mais poder a
atores politicos locais antes submissos e dependentes do poder central. Além do que
intermediaria as divergéncias sociais enquanto instrumento da expansdo da ldgica
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democratica, a medida que ampliaria as |nstaC|as de negouaao e, consequentemente
de conciliagdo. Isto facilitaria novas formas de participacdo democratica.

Essas propostas de descentralizagdo e participagdo tornaram-se comuns nas
nacdes em desenvolvimento que procuravam construir uma gestdo publica mais
democrética. Mas também, ganharam forca nos paises desenvolvidos, reforcando mais
ainda a tendéncia descentralizadora e participativa nos paises em desenvolvimento
(MOTTA, 1994).

Portanto, a democracia na universidade publica brasileira, mais precisamente, na
gestdo publica das universidades federais passa pela participagéo efetiva da comunidade
universitaria — discentes, docentes e técnicos administrativos — no planejamento,
execucgdo e avaliagdo das politicas educacionais necessarias para viabilizar as atividades
administrativas, de ensino, pesquisa e extensdo e pela descentralizacdo, dos Orgaos
centrais, de recursos humanos, fisicos e financeiros suficientes para atender as
demandas dos 6rgaos periféricos (centros e campi).

Por isso a questdo que se coloca € a seguinte: existe uma descentralizagdo de
recursos orcamentérios e financeiros suficiente, que garanta aos centros e campi da UFPI

a resolucao de problemas locais de forma mais célere e autbnoma?

3 ANALISE MACROECONOMICA DO PLANEJAMENTO DA DESPESA
ORCAMENTARIA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (2007 — 2011)

O planejamento da despesa or¢camentaria da UFPI foi analisado numa
perspectiva macroecondmica, onde a prioridade foi investigar a evolucdo da despesa
segundo a classificacdo orcamentaria por categoria econémica, grupos de despesa e
institucional, a fim de identificar se a alocacdo dos recursos para despesa no periodo de
2007 a 2012 foi realizado de forma descentralizada.

No que diz respeito & despesa por categoria econdmica, em 2007 a UFPI planejou
uma despesa total de R$ 223,6 milhdes, onde R$ 219,5 milhdes foram despesas
correntes (98%) e R$ 4,1 milhGes despesas de capital (2%). Em 2012, a despesa total
planejada elevou para R$ 426 milhdes, onde R$ 404,6 milhdes foram receitas correntes
(95%) e R$ 21,4 milhBes receitas de capital (5%).
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Gréfico 1: Evolucéo das despesas por categoria econdmicas (R$)

Fonte: elaboracéo propria

Comparando as despesas totais estimadas da UFPlI em 2007 com as de 2012,
estas praticamente duplicaram, alcancando um taxa de crescimento de 90%. As despesas
correntes e de capital também tiveram forte crescimento, 84,3% e 416,5%
respectivamente.

Mesmo quadruplicando as despesas de capital em 2012, os gastos com as
despesas correntes continuam a representar a maior parcela das despesas da UFPI,
como pode ser observado no gréfico 1.

No que diz respeito a evolugdo dos gastos por grupos de despesas, as despesas
com pessoal e encargos sociais lideram os gastos da UFPI, seguidas das outras
despesas correntes (despesas de custeio), as quais influenciaram o forte aumento das
despesas correntes no periodo. Por Ultimo, sdo os investimentos, que mesmo com
extraordinario crescimento de mais de 400% entre 2007 e 2012 é o grupo de despesa
com menor participacdo na despesa total da UFPI.

No que diz respeito a classificagdo institucional, em 2007 a estimativa da despesa
total foi de 223,6 milhdes, sendo que R$ 215,8 milhdes foram destinados a realizacao de
gastos nos o6rgdos centrais e R$ 7,8 milhdes nos centros e campi da UFPI. Isso
demonstra que 97% das despesas da universidade estavam centralizadas na
administracdo superior (reitoria), vice-reitoria, pro-reitorias, hospitais universitario e
veterinario e biblioteca central e 3% foram descentralizadas para os seis centros de
ensino, os trés colégios agricolas e os trés campi universitarios nos municipios de Picos,
Bom Jesus e Parnaiba.
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Gréfico 2: Evolugéo das despesas por 6rgaos e unidades de ensino(em R$).
Fonte: elaboracao prépria

Em 2012, a estimativa de despesa de total foi de R$ 433,4 milhdes, sendo que R$
427,8 milhdes foram destinados a realizacdo de gastos nos 6rgdos centrais e R$ 5,5
milhdes nos centros e campi da UFPI. Isso demonstra que 99% das despesas da
universidade foram centralizadas nos oOrgdos centrais, enquanto 1% foram
descentralizadas para os centros e campi, como pode ser visto no grafico 2. A

centralizacdo orcamentaria na UFPI é ampliada, tornando as unidades de ensino
totalmente dependentes das decisdes centrais.
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Gréfico 3: Evolugcdo das despesas por 6rgdos e unidades de ensino descontado as
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despesas com pessoal e encargos (em R$).
Fonte: elaboracao prépria

Ao retirar das despesas totais 0s gastos com pessoal e encargos, para reduzir sua
influéncia sobre os valores repassados aos 6rgdos centrais, percebe-se ainda uma forte
alocacdo de recursos na administracdo superior e pro-reitorias, comparado com uma
participacao inexpressiva dos centros e campi no orcamento da instituicdo, como pode ser
visualizado no grafico 3. Isso demonstra que incluindo ou ndo as despesas de pessoal e
encargos nas despesas totais da UFPI, o grau de centralizagdo dos recursos nos 6rgaos

centrais, principalmente, na administragdo superior, € superlativo.

4 PARTICIPACAO DAS UNIDADES DE ENSINO NA ELABORACAO DO
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DA UFPI

As unidades de ensino, centros e campi, participaram do planejamento
orcamentario da UFPI no periodo 2007 a 2012? Para responder essa questdo foi
elaborado entrevista semiestruturada com dois diretores e representantes do campus de
Parnaiba nos conselhos superiores da universidade federal.

Quando os dois entrevistados foram perguntados sobre suas participagbes em
reunides de planejamento orcamentério da UFPI no periodo dos seus mandatos como
representante nos conselhos superiores a resposta foi que nunca participaram. O primeiro
disse: “Nao. Ninguém participa. O grande problema da UFPI é exatamente esse”
(ENTREVISTADO 1, 2013), e o segundo: “Nao. Nés participavamos apenas quando ja
estava tudo decidido e era para a gente tomar conhecimento do que viria para nos. Era
uma informacdo. Nao participAvamos da distribuicio do orgcamento da
universidade”(ENTREVISTADO 2, 2013).

Quando os entrevistados foram perguntados sobre a participagdo das unidades de
ensino no planejamento orgamentéario da UFPI, a resposta fornecida por ambos foi que os
centros e campi ndo participam das decisdes relativas ao planejamento orgcamentério da
UFPI. Um deles disse: “Nao é em hipdtese alguma. [...] Entdo, por exemplo, se vocé
consultar todas as atas de reunides, ndo existe nenhum planejamento, pelo menos aqui
no campus de Parnaiba [...] (ENTREVISTADO 1, 2013). O outro informou “Néo, até a
época em que fui diretor do campus, o0 orcamento ndo era discutido com 0s centros e 0
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campus. Era um orcamento impositivo, nha verdade nos UI do campus naotlnhamos
orcamento”(ENTREVISTADO 2, 2003).

Portanto, o planejamento or¢camentario, no qual estd incliuso a despesa
orcamentaria ndo tem a participacdo dos centros e campi, 6rgaos responsaveis pelas
atividades fins da UFPI. Ele é feito sem o dialogo com as multiplas realidades existentes,
principalmente apos a expanséo unniversitaria a partir de 2006, que possibilitou a criagéo

de uma universidade multicampi.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve o objetivo de analisar o carater democratico do planejamento
orcamentario da UFPI, no periodo de 2007 a 2012, a partir dos conceitos de
descentralizacéo e de participagdo inseridos no planejamento orcamentario da institui¢cao.

Neste sentido chegou a algumas consideragfes. A primeira é que despesa total
planejada da UFPI, nos Ultimos 6 anos, quase dobrou de tamanho, crescendo 90%.

A segunda € que os recursos alocados para realizacdo das despesas €
extremamente centralizado nos 6rgaos centrais da UFPI, o que provoca aos centros e
campi uma extrema dependéncia financeira da administracao superior e das pré-reitorias
e uma lentiddo na resolugéo dos problemas locais.

E por dltimo é que nao existe participacdo dos centros e campi no planejamento

s

orcamentario da UFPI, este é impositivo, ndo contempla a diversidade da comunidade
académica e nem o0s interesses da grande maioria dos professores, técnicos
administrativos e alunos desta instituicdo.

Ora, uma instituicdo federal de ensino que na gestdo do seu orcamento ndo
dialoga com a comunidade universitaria, que ndo promove a participacdo de todos os
orgdos e unidades de ensino na elaboragdo do orcamento e que centraliza
demasiadamente os recursos nas atividades meios (6rgédos centrais) em detrimento das
atividades fins (unidades de ensino) ndo pratica uma gestao democrética, e se assim for,

esta na contramao da democracia universitaria brasileira.
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