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Resumo

Busca-se analisar os desafios da expansdo da educacao
profissional e suas repercussées no trabalho docente,
focando no Instituto Federal do Maranhdo. O Governo
Federal vem investindo na educacao técnica e tecnoldgica,
tendo criado a lei 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e
estabeleceu os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs). A intensificagdo do trabalho a partir de
condicbes extenuantes é uma das repercussdes das
reformas educacionais para o trabalho docente. Observa-se
um impacto muito grande dessas modificacdes na salde dos
professores.
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Abstract:

This work analyses the challenges of professional
education’s expansion and its repercussions on teacher’s
work, focusing at the Instituto Federal do Maranhdo. The
Federal Government has been investing at technic and
technological education, with the creation of the 11.892/2008
law, that has instituted the Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica and established the
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFETS). The work intensification, through extenuating
conditions it's one of the repercussions of the educational
reforms for teacher’'s work. We can see a very strong impact
of those modifications on teacher’s health.
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1. INTRODUGAO:

Este trabalho é originario de uma pesquisa de dissertacdo de mestrado em
andamento e busca analisar os desafios da expansdo da educacdo profissional e suas
repercussdes no trabalho docente, centrando o foco no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhéo (IFMA).

Nos ultimos anos, o Governo Federal vem investindo na educacéo técnica e
tecnoldgica. Esse investimento culminou na lei 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica e criou os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETS), a partir, principalmente, dos Centros Federais
de Educacao Tecnolégica (CEFETS) e das Escolas Agrotécnicas Federais.

Um dos modos em que se explicitou esse investimento foi a inauguracéo de
varios campi de Institutos Federais no pais, principalmente em cidades do interior dos
estados, assim como a contratacdo de técnicos-administrativos e docentes para atender a
essa nova demanda. De acordo com Prediger (2010), essa expansdo esta aliada a
ressignificacdo da educacdo profissional, que vem tomando a forma de politica publica,
prevendo a formacéo profissional de setores historicamente marcados por desvantagens
sociais e econémicas.

A expansao da Educacédo Profissional foi iniciada no Brasil antes mesmo da
implantacdo da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnolbgica, em
2008. A primeira fase dessa expansao foi iniciada em 2006 e tinha como objetivo a
inauguracdo de escolas federais de formacéo profissional e tecnolégica em regides ainda
desprovidas dessas instituicdes. Na segunda fase, estava prevista a criagdo de 150 novas
unidades de ensino em todo o pais, até o ano de 2010. Atualmente, a Rede conta com
366 instituicdes de ensino, entre institutos federais, universidades tecnoldgicas, CEFETs e
escolas técnicas vinculadas a universidades (INSTITUTO, 2012).

No Maranhéo, tal expansdo tomou grandes propor¢des, passando de duas
unidades (CEFET Sao Luis e CEFET Imperatriz), em 2006, para 18 campi do Instituto
Federal em 2012, j& com a aprovacdo de funcionamento de mais oito unidades, a serem

implantadas a partir de 2013. No entanto, pelo que se pode constatar pelas recorrentes
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greves e manifestacdes de professores e técnicos administrativos, esses investimentos
pouco contribuiram para a melhoria das condicbes de trabalho desses servidores,
repercutindo na saude destes.

Esse processo de expansao foi acompanhado por mudancas significativas. De
acordo com Otranto (2010, p. 18):

O Instituto Federal &, hoje, mais que um novo modelo institucional, é a
expressdo maior da atual politica publica de educacédo profissional
brasileira. Esta produzindo mudancas altamente significativas na vida e

N

na histéria das instituicbes que optaram por aderir a proposta
governamental, por esse motivo, essas mudancas precisam ser
acompanhadas bem de perto.

N

A educacgédo profissional no Brasil surgiu devido a necessidade de méo-de-
obra e, desde os seus primordios, foi destinada aos pobres. Desde o periodo colonial,
com as escolas dos jesuitas, ja havia a preocupacédo na formacédo de artesdos e de outros
oficios. No entanto, foi em 1909, em um decreto presidencial assinado pelo presidente
Nilo Pecanha, que foram criadas 19 Escolas de Aprendizes e Artifices. Essa
nomenclatura foi modificada por diversas vezes (liceus industriais, escolas industriais e
técnicas, escolas técnicas federais), refletindo as mudancas na prépria educacdo

profissional, assim como de seus objetivos.

Tendo em vista 0 seu carater moral-assistencialista e de controle social, a
educacao profissional instituia uma separacdo: o ensino secundario para as elites
intelectuais e 0s cursos técnicos profissionais, para os trabalhadores. Somente com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961(lei n°® 4.024/61) € que passou a existir a
articulagdo dos cursos propedéuticos e de cursos profissionalizantes, criando duas

modalidades de ensino médio equivalentes.

Seguindo essa linha surgiram os Centros Federais de Educacgdo Tecnolbgica
(CEFETS), propondo uma verticalizagao do ensino, “[...] ou seja, a oferta em uma mesma
instituicdo, de cursos profissionais em diferentes graus e niveis de ensino, em estreita
integracdo e articulagdo com o sistema produtivo” (MILITAO apud MANFREDI, 2002, p.
162).
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Contudo, essa proposta de verticalizacdo se consolida realmente com a
sancgéo, em 29 de dezembro de 2008, da Lei 11.892/08, que instituiu a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando 38 Institutos Federais a partir de
CEFETSs, Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas Vinculadas. Com essa
mudanca, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais, rompendo a

separacao entre ensino superior e ensino profissional.

De acordo com Otranto (2010), essa mudancga, divulgada inicialmente como
proposta, no decreto n° 6.095/07, foi recebida com desconfianga e gerou, inicialmente,
uma série de reacbes contrarias, pois havia o temor da perda de identidade dessas
instituicdes. Essa oposicdo permaneceu mesmo diante das diversas modificagbes
ocorridas na proposta, com base nas discussdes promovidas nos estados. No entanto,
diante da divulgacéo de que seria dada prioridade aos IFETs na alocagdo de recursos, a

Y

maior parte das instituicbes aderiu a proposta governamental. Pode-se dizer que a
implantacdo dos IFETs ainda é muito recente e, por isso, a autora alerta que “[...]
fiscalizar, observar e agir devem ser acBes importantes e imediatas de todos os

envolvidos com a educacao profissional neste pais” (p. 19).

No Maranhdo, fica bem evidente o processo de expansdo da Educacdo
Profissional. Em 2009, quando da criacdo do Instituto Federal do Maranhao (IFMA), havia
cinco unidades vinculadas (entre CEFETS e Escolas Agrotécnicas) e atualmente ja sédo
18, com a aprovacéo de oito nhovos campi. Essa rapidez no processo de expansao gera
uma série de questionamentos sobre os seus impactos na comunidade escolar. Neste
trabalho serdo problematizados os impactos da expansao no trabalho docente, a partir

das observagdes ja iniciadas no espaco do IFMA.

2. A EXPANSAO E SEUS IMPACTOS NO TRABALHO DOCENTE

Apesar de esta pesquisa estar na fase inicial, algumas questdes ja podem ser
assinaladas em relacdo a comunidade docente do IFMA. O processo de expansado tem o
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sentido de interiorizacdo da educacgado tecnoldgica no estado, implicando na implantacéo
de diversos campi nas cidades do interior. No entanto, devido a auséncia de uma
formacdo adequada nessas localidades, os professores sdo provenientes da capital, ou
até mesmo das capitais de outros estados. Além das dificuldades em se dedicar a familia,
gue na maioria dos casos permanece na cidade de origem, muitas vezes esses
professores dividem a sua carga horaria com atividades nos campi do interior e em
instituicbes na propria capital, 0 que gera uma seérie de custos, ndo so financeiros, mas de

energia e de tempo.

Para tentar atender as expectativas desses profissionais, surgem varios
concursos de remocao, que possibilitam a realocacdo desses servidores em municipios
mais proximos de suas cidades de origem, gerando expectativas nos novos professores e
fragmentacéo das equipes dos campi, visto a incerteza de contar com o profissional no
futuro. Outro dado relevante é que o grande numero de concursos e contratacdes, nos
campi antigos, ocasionam cisbes nos departamentos entre 0s antigos e 0S novos
professores, que divergem, muitas vezes, de opinido em relacdo a questdes relevantes

para a instituicao.

Também a “verticalizacao do ensino profissional” acarreta mudangas para o
docente, visto que ele entra na instituicdo como “Professor de Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico”, mas pode atuar em diferentes niveis de ensino, como: educacao basica,
educacdo superior e poés-graduacdo, além de atender demandas para cursos de
capacitacdo e de Educacdo de Jovens e Adultos, sendo exigido desses docentes

diferentes dominios de metodologia e linguagem.

Para entender melhor os impactos da expansédo dos Institutos Federais sobre
o trabalho docente, faz-se necessario realizar, primeiramente, um percurso a respeito de
como essa tematica vem sendo pesquisada no Brasil, para buscar pontos de
convergéncia. O que se pode observar na América Latina e, em especial, no Brasil € um
numero significativo de estudos sobre o trabalho docente, focando em diferentes aspectos

dessa tematica, ao longo das Ultimas décadas.
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No Brasil, os estudos que indicam uma maior preocupacdo com esse objeto
vao surgindo a partir da década de 70. De acordo com Mancebo (2007), essas pesquisas
inicialmente possuiam uma orienta¢cdo marxista, com temas sobre a natureza do trabalho
docente, sua organizacdo e a gestado da escola. No entanto, no fim dos anos 80, a linha
de reflexdo foi sendo alterada para ‘[...] estudos que focam suas analises mais nos
aspectos culturais, raciais ou étnicos, relagcbes de género e nas questbes da
subjetividade (OLIVEIRA apud MANCEBO, 2007, p. 469).

De acordo com a referida autora, a mudanca de foco dada a esses estudos foi

determinada por dois aspectos mais centrais:

Primeiro, as reformas educacionais que se iniciam nos anos de 1980 [...]
e, em segundo lugar, a afluéncia de pesquisas pés-modernas e
multiculturalistas na educacéo, muitas de carater etnografico, que davam
mais destaque ao cotidiano da escola e aos sujeitos envolvidos no
processo educacional do que ao contexto no qual seu trabalho tem curso
(MANCEBO, 2007, p. 468).

Nas pesquisas sobre trabalho docente, Mancebo (2007) identifica cinco temas
mais recorrentes: a precarizacdo do trabalho docente, a intensificacdo do regime de
trabalho, a flexibilizacdo do trabalho, a descentralizacdo gerencial e a multiplicidade de

sistemas avaliativos.

Esses temas evidenciam ndo so a situacao do trabalhador docente, mas um
movimento gerado, muitas vezes, nas reformas, na América Latina e no Brasil, com base
na racionalizacdo do gasto publico e redefinicio das modalidades de intervengédo do
Estado.

A emergéncia de novos modelos de regulacdo da vida social tem
resultado em desregulacdo do mercado de trabalho, maior flexibilizacao
das rela¢des de emprego, perda da estabilidade em alguns setores, bem
como terceirizacdo e precariza¢do das condi¢des de trabalho. Ou seja,
para a maioria da populacdo, esses novos processos de regulacdo tém
representado a perda da estabilidade, da seguridade e, principalmente,
da expectativa de futuro (OLIVEIRA, 2005, p. 756).
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O mundo do trabalho tem passado por varias mudangas significativas no
contexto da reestruturacdo produtiva, que repercutem no conjunto da classe trabalhadora,
sendo a tendéncia central de tais mudancas o aumento da exploragéo do trabalho e a
deterioracdo gradativa da vida dos trabalhadores. Compondo essa conjuntura, muitas
exigéncias feitas sdo encaminhadas ao campo educacional, visto que: “[...] a educagéao é
funcional ao capital, como qualquer outro tipo de mercadoria, tornando-se assim uma
mediacao poderosa para reproducao do sistema geral do capitalismo” (LEDA, 2009, p.97).
Nessa perspectiva, nos ultimos anos foram realizadas diversas reformas educacionais
para acompanhar essas novas exigéncias, acarretando, consequentemente, a

ressignificagcéo do trabalho do professor.

O trabalho docente vé-se duplamente atingido pelas novas ordenacdes
assumidas pelos estados e as decorrentes politicas implementadas para
a educacdo: por um lado, o produto do seu trabalho — formagao de “forca
de trabalho competente” e, no caso da educagao superior, produgédo de
“tecnologia e conhecimento cientifico” - € profundamente afetado.
(MANCEBO, 2007, p. 469).

Vérios autores tratam das repercussfes das reformas educacionais para o
trabalhador docente, destacando a intensificacdo do trabalho, as mudancas nos
parametros de avaliacdo, condicfes de trabalho extenuantes, etc. Observa-se um impacto
muito grande dessas modificacbes na salde dos professores, evidenciadas pelos
inumeros estudos sobre o sofrimento desses trabalhadores no exercicio de suas
atividades, as condic@es de trabalho e os impactos em sua saude. Oliveira (2005) destaca
duas tendéncias de analise nos estudos sobre essa questao: estudos que identificam um
processo de proletarizagdo e precarizagdo da profissédo docente e os que percebem uma

reestruturagdo do trabalho pedagogico e a emergéncia de uma nova identidade.

Destacam-se também os estudos sobre os impactos das condi¢bes de
trabalho na satde dos professores, em que o estresse e 0 burnout® surgem como 0s

principais problemas de salde enfrentados por esses trabalhadores. E importante

3Burnout: termo desenvolvido a partir de 1970, nos Estados Unidos por Herbert Freunderberger, referindo-se
a uma sindrome caracterizada pelo processo de desgaste emocional do trabalhador, acompanhado de
sintomas fisicos e psiquicos, consequéncia de eventos estressantes ligados a rotina de trabalho.
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ressaltar que o burnout, quando foi classificado como uma sindrome nos anos 70,
acometia principalmente trabalhadores da area da saude e, nos ultimos anos, vem
aumentando o numero de docentes afetados. De acordo com Souza e Leite, “[...] a
profissdo docente é considerada, também pela Organizacdo Mundial do Trabalho, como
uma das mais estressantes, com forte incidéncia de elementos que conduzem a sindrome
de burnout” (2011, p. 1116).

Com as mudancas no mundo do trabalho ocorridas desde o inicio do século
XX, surgiram varios estudos sobre o adoecimento dos trabalhadores. Diversos
pesquisadores se propuseram a entender de que forma se dava a relacéo entre saude e
trabalho, encarando o trabalho, na maioria das vezes, como fonte de adoecimento. Foi
dessa forma que surgiram os estudos de Psicopatologia do Trabalho, publicados no inicio
da década de 1980, que teve Cristophe Dejours como um de seus mais importantes

pesquisadores.

Valendo-se de contribuicBes da ergonomia francesa, principalmente no que se
refere as noc¢Bes sobre trabalho prescrito e trabalho real, e de aportes da psicanalise,
como 0s conceitos de sublimacdo e reconhecimento, Dejours realizou varios estudos
sobre a relacdo do sujeito com a atividade laboral. Desse modo, ele considera o trabalho
como isento de neutralidade, pois € sempre “[...] um gerador de saude ou, ao contrario,

um constrangimento patogénico.” (DEJOUS, 2004, p. 138).

Desde os primérdios de suas pesquisas, Dejours se afastou do estudo das
doencas mentais ocasionadas no contexto do trabalho, focando as suas pesquisas no
sofrimento e no conceito de estratégias defensivas contra o sofrimento, conceito este a
gue ele continua a dar destaque quando constréi o campo da PsicodinAmica do Trabalho
ja na década de 1990 e que perdura até os dias atuais. As estratégias sdo construidas e
compactuadas por um coletivo de trabalhadores para suportar as adversidades do
cotidiano na organizagdo, como formas de protecdo, na medida em que minimizam as
situacdes de sofrimento. Essa passagem da psicopatologia para a normalidade constitui a

Psicodindmica do Trabalho, afastando-se do modelo psicopatoldgico causal que
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considerava 0s homens como seres passivos diante dos constrangimentos

organizacionais.

Conforme Leda (2009, p. 92-93), em um estudo sobre trabalho e saude de

docentes, varias posturas podem ser tomadas pelos trabalhadores:

[diversos] fatores se destacam nas implicagbes sobre a salude dos
trabalhadores, frutos de diferentes contextos de trabalho. Tais fatores
conduzem, com diferentes intensidades, aos comportamentos de
resignacdo e desengajamento, mas na dindmica laboral, os professores
podem construir espacos de debate e resisténcia para transformacao de
cotidianos tao adversos.

Acredita-se que em tempos de reestruturacdo produtiva, o conjunto da classe

trabalhadora tem muitos desafios a serem superados.

3.CONCLUSAO

As reformas educacionais para o campo da educacéo profissional trouxeram
mudancas estruturais muito significativas. No caso dos Institutos Federais, estes foram
criados a partir da transformacéo de diversos tipos de instituicdes profissionais, passando
a oferecer graduacao, pos-graduacéo, atividades de pesquisa e extenséo, além de ensino
médio, técnico e educacdo de jovens e adultos. Isso requer docentes aptos a tantas
atribuicdes, no entanto, grande parte é de recém-concursados nessas instituicdes e sem
experiéncia na denominada verticalizagao.

Esse panorama requer uma profunda anélise sobre a qualidade da educagéo
gue esta sendo oferecida e as repercussdes desse cotidiano na saude dos trabalhadores

gue estdo desenvolvendo as suas atividades na educacao profissional.

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranh&o
CEP: 65 085 - 580, Sao Luis, Maranh&o, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Ml jornada _,ee~ 20223 5555
|nte"na(|onal s 3 < olmsmamm‘ s'afﬂ‘
de politicas Publlca S : &

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE (AP\TAUSIK
E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA'AT o3 \
EXPLORAGAO, A DOMINACAO E A HUMILHA AN

REFERENCIAS

DEJOURS, Christophe. O trabalho como enigma. In: LANCMAN, Selma; SZNELMAR,
Laerte (Org.), Christophe Dejours: da psicopatologia a psicodindmica do trabalho. Rio de
Janeiro/Brasilia: Fiocruz/Paralelo 15, 2004, p.127-139.

INSTITUTO Federal do Maranhdo e seus campi. Disponivel em:
<http://www.ifma.edu.br/index.php/instituto>. Acesso em: 26 fev. 2012.

LEDA, Denise B. Trabalho docente no ensino superior: analise das condicbes de
saude e de trabalho em instituicbes privadas do estado do Maranhdo. 2009. 227f. Tese
(Doutorado em Psicologia Social) - Programa de Pds-graduacdo em Psicologia Social,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

MANCEBO, Deise. Agenda de pesquisa e opcdes tedrico-metodolégicas nas
investigacdes sobre trabalho docente. Educacdo & Sociedade. Campinas, v. 28, n. 99, p.
466-482, maio/ago, 2007.

MANFREDI, Silvia. M. Educacéo profissional no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

OTRANTO, Celia R. Criacédo e implantacdo dos institutos federais de educacéo, ciéncia e
tecnologia — IFETS. Revista RETTA. Rio de Janeiro, Ano 1, n. 1, p. 89-110, jan/jul 2010.

OLIVEIRA, Dalila A. Regulacdo das politicas educacionais na América Latina e suas
consequéncias para os trabalhadores docentes. Educacdo & Sociedade. Campinas, V.
26, n. 92, p. 753-775. Especial — out. 2005.

PREDIGER, Juliana. Interfaces da Psicologia com a Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica: quereres e fazeres. Porto Alegre, 2010, 86 f. (Mestrado em
Psicologia Social e Institucional) — Curso de Mestrado em Psicologia Social e Institucional,
Instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

SOUZA, Aparecida N. de; LEITE, Marcia de P. Condi¢cbes de trabalho e suas
repercussbes na saude dos professores da educagédo béasica no Brasil. Educacdo &
Sociedade, Campinas, v. 32, n. 117, p. 1105-1121, out/dez, 2011.

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranh&o
CEP: 65 085 - 580, Sao Luis, Maranh&o, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



