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Resumo

Situagfes de desequilibrio no que diz respeito aos direitos e
deveres dos membros de uma sociedade demandam
medidas e leis que visem restabelecer o bem-estar social.
Neste artigo, pretendemos discorrer sobre a politica
educacional de inclusdo; a luta dos pais de criancas com
deficiéncia pela educagéo de seus filhos e os movimentos de
grupos que inseriram mudancas na politica educacional
brasileira. Compreendemos a Inclusdo escolar como uma
proposta desafiadora para o sistema atual e que todos os
documentos e leis, voltados a esse fim, configuram passos
de um caminho continuo que conduz ao direito de todos a
educacao.
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Abstract

Situations of imbalance with respect to the rights and duties
of members of a society and laws require measures aimed at
restoring the social welfare. In this article, we discuss the
educational policy of inclusion; the struggle of parents of
children with disabilities the education of their children and
the movements of groups that entered the Brazilian
educational policy changes. Inclusion understand the school
as a challenging proposition for the current system and that
all documents and laws, geared to this end, steps to
configure a continuous path leading to the right of everyone
to education.
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Movements.

1 INTRODUCAO

Sempre que uma sociedade se depara com situagdes de desequilibrio no que diz
respeito aos direitos e deveres de seus membros, faz-se necessario medidas e leis que
visem restabelecer o bem-estar social. Assim, apGs as atrocidades da Il Guerra Mundial,
representantes das Nacdes Unidas reuniram-se para discutir a promog¢do de relagdes
amistosas entre as nacoes, estabelecendo por meio da Declaracdo Universal de Direitos

Humanos, de 10 de dezembro de 1948, o compromisso de desenvolver “o respeito
universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos
e liberdades” (ONU, 1948). Varios de seus artigos contribuiram para beneficiar as
pessoas com deficiéncia, fortalecendo, assim, a luta contra a exclusdo dessas pessoas.
Outros documentos de ambito internacional e nacional seguiram-se a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, desenhando, desde entdo, o caminho a sociedades
inclusivas.

Neste artigo, pretendemos discorrer sobre a politica educacional de incluséo,
abrangendo aspectos sociais, histéricos e culturais.

2 O Compromisso politico e a politica da Incluséo

Inclusdo aqui é abordada como compromisso ético e politico pautado na garantia
da educacdo para todos. E compreendida como processo gradual de ampliacdo dos
atendimentos aos alunos com necessidades especiais educacionais nas classes comuns.
(MANTOAN; PRIETO, 2006).
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Ao se falar de escola para def|C|ents tems coomarcos fundamentals as
escolas voltadas para os cegos e surdos. Estas abriram espaco para a ampliacdo de
discussbes sobre a educacdo de criancas deficientes mentais. (MAZZOTTA, 2005). A
principio, a concepgédo de deficiéncia mental englobava varios tipos de comportamentos
que divergissem dos padrbes de normalidade estabelecidos pela sociedade e
evidenciados nas escolas (JANNUZZI, 2006).

Cabe ressaltar que os varios termos empregados para denominar as pessoas com
deficiéncia constantes nos documentos mencionados ao longo deste texto, multiplicam-se
por ndo haver um consenso a respeito na literatura da area. Assim, preferi manter a
variacdo apresentada na escrita de cada documento, entendendo que “[...] A simples
mudancga de termos, na legislacdo, nos planos educacionais e documentos oficiais, ndo
tem sido acompanhada de qualquer alteragédo de significado”. (MAZZOTTA, 2005).

Importa, independentemente do termo utilizado, que a luta dos pais de criangas
com deficiéncia pela educacdo de seus filhos e os movimentos de alguns grupos,
favoreceram a reducdo da negligéncia a que estavam relegadas essas criangas e
inseriram mudancas na politica educacional brasileira. Dos quais destacamos as
Sociedades Pestalozzie as APAEs.

Dentre os precursores do atendimento institucionalizado a criangas e adolescentes
com deficiéncia mental, no Brasil, citamos o Instituto Pestalozzi de Canoas, criado em
1926, que deu origem as Sociedades Pestalozzi no territorio nacional e a Federacdo das
Sociedades Pestallozzi — FENASP, em 1980. (MAZZOTTA, 2005). Esses movimentos, a
principio organizados por iniciativas isoladas e particulares, tomaram propor¢cdes
importantes na sociedade e conquistaram o apoio do Estado.

A primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE organizou-se
em 1954, no Rio de Janeiro, e contou com o apoio do governo federal, presidente Castelo
Branco, a partir do qual algumas leis votadas e alguns governos passam a conceder
ajuda as APAEs. (MAZZOTTA, 2005).

A partir de 1957 o atendimento educacional aos excepcionais foi visivelmente
assumido pelo governo federal, com a criacdo de campanhas, a exemplo, a Campanha
para a Educacdo do Surdo Brasileiro (C.E.S.B.) em 1957; a Campanha Nacional de

Educacéo e Reabilitacdo de Deficientes da Visdo em 1958, tendo alteradas sua estrutura
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e denominacéo, passando a Campanha NaC|naI de Eduagao de Cegos (CNEC)'em
1960 e a Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais —
CADEME em 1960 (MAZZOTTA, 2005).

Outros documentos relevantes nesse percurso do direito de todos a educacgéo séo
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) — AdaptacBes Curriculares — Estratégias
para a Educacdo de Alunos com Necessidades Educacionais Especiais, de 1998; O Plano
Nacional de Educacédo, aprovado em 2001 e as Diretrizes Nacionais para a Educacéo
Especial na Educacdo Bésica, de 2001. Constituiam assim um material didéatico-
pedagogico que propfe alteracdes a serem desencadeadas na necessaria adequagao
curricular das escolas com perspectiva de garantir a todos uma educacdo com qualidade
e inclusao social.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, 2001c), aprovado pela Lei n°
10.172 de 09 de janeiro de 2001 — em correspondéncia com acordos internacionais a
favor da educacao para todos, em resposta as determinacdes legais constantes na
Constituicdo Federal vigente, Artigo 214 (BRASIL, 1988) e LDBEN n° 9.394/96, artigos 9°
e 87 — define diretrizes da educacéo nacional para os anos de 2001 a 2010. Dentre os
objetivos para a educagédo especial, destacamos o de “generalizar, em dez anos, o
atendimento dos alunos com necessidades especiais na educacgdo infantil e no ensino
fundamental”. (BRASIL,

2001c, item 8.3), constituindo avanco significativo para a melhoria da educagdo. Embora
tenha sido alvo de criticas (SAVIANI, 2007; AGUIAR, 2010) e o proprio Plano revele ter,
naquele momento, um conhecimento precario da realidade da educacao especial, aponta
para uma analise mais aprofundada a partir da conclusdo do Censo Demografico de 2000
(as estatisticas as quais se basearam ainda se situavam no ano de 1998).

Diversas leis brasileiras passam a inserir artigos voltados a educacédo especial
(BRASIL, 1961), (BRASIL, 1971), mesmo assim, observamos acanhamento nas
determinacdes, ali escritas, para incluir alunos com deficiéncia na escola publica. E
possivel pensar tal timidez como uma consequéncia da filosofia dominante da época. Até
a década de 1970, dominava a ideia da normalizacdo e integracéo. Principio que defendia
o direito de toda pessoa com deficiéncia experienciar o padrdo de vida normal de sua
cultura, e de participar indistintamente em todas as atividades de grupos coetaneos
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considerados normais (MENDES, 2006), (MANTOAN, 2006). Mendes (2006) ressalta 'que
o principio defendido — do direito das pessoas com deficiéncia serem tratadas como seres
humanos, independentemente de suas inabilidades — foi mal compreendido, resultando
numa operacionalizagédo inadequada. Por essa visdo, dependia dos progressos da crianca
a sua ascensdo a um nivel mais integrador. Se ela ndo alcancasse aquele nivel

idealizado, continuava segregada pela sua incapacidade.

A inclusdo como novo paradigma de educacdo especial vai se consolidando em
um processo lento, politico, histérico e social. E nessa dindmica que diversos movimentos
e campanhas em prol da pessoa com deficiéncia movem o Estado a dar respostas. Uma
delas foi a criagdo, pelo Ministério de Educag¢do e Cultura (MEC), de um o0rgéo
gerenciador da educacgéo especial no Brasil — o Centro Nacional de Educacéo Especial
(CENESP) em 1973, embora ainda com acdes ainda bastante restritas. Em seguida, na
década de 80, o respaldo dado pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Essa
Carta (Capitulo Ill, secao 1) reafirma o direito de todos a educacdo e é a primeira
Constituicao Brasileira a explicitar o “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede reqular de ensino” (BRASIL, 1988,

Art. 208, inciso lll, grifo nosso).

Seguem-se as orientacdes das Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial que
ampliam o atendimento da educacdo especial ao adotar o conceito de necessidades
educacionais especiais — visdo inclusiva pela qual os atendimentos ndo se limitam as
dificuldades de aprendizagem relacionadas a condi¢des vinculadas a uma causa organica
especifica, mas também aquelas a esta ndo vinculada — como a dislexia, problemas
relacionados a atengéo, percepc¢ao etc. — devendo priorizar em suas agfes a qualidade da
relac@o pedagogica para todos e ndo apenas a um publico-alvo delimitado.

Todavia, posteriormente, a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva (2007) restringiu o atendimento educacional especializado — AEE
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagéo. (BRASIL, 2007, tépico V)

De modo similar ao citado na Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2007), a Resolugcdo CNE/CEB n° 4/2009 e o Decreto
7.611/2011 restringem o publico-alvo da educacao especial, parecendo desconsiderar as
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orientacbes das Diretrizes Nacionais para a Educagao EspeC|aI sobre aampllagao do
atendimento educacional especializado. Consideramos tal limitagdo do atendimento a um
grupo especifico um retrocesso e uma perda, no que diz respeito ao sentido amplo de
inclusédo escolar e da visdo que atenta para as subjetividades de cada aluno em cada
momento de vida.

O documento Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva parece compreender a importancia da ampliacdo do atendimento especializado
para todos, ao mesmo tempo em que assume as limitacbes das politicas nacionais
educacionais (BRASIL, 2007). Refletindo acerca de que outros fatores impedem esse
atendimento educacional abrangente ja se sabe que a caracteristica de homogeneizacao
gue permeia as determinacdes politicas e pedagogicas no campo educacional € um fator
relevante, mas como, com que prazo e sob quais mudancas seria possivel proporcionar

um sistema educacional mais flexivel e abrangente?

Enquanto isso nos parece uma utopia, € importante avancar em medidas
gradativas e positivas dentre as quais destaco as a¢cdes do AEE como a implantacdo de
salas de recursos multifuncionais cabendo a Uni&o prestar apoio técnico e financeiro aos
sistemas de ensino para implementacdo desse atendimento, o que se pode observar nas
politicas de colaboracéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios dispostas no
decreto n° 6.094/2007. (BRASIL, 2007).

Desse modo é mister se (re)organizar classes comuns e de servigcos de apoio
pedagdgico especializado, fortalecendo aspectos positivos ja alcancados na educacao
inclusiva como as Diretrizes Operacionais para o AEE na Educacdo Basica, modalidade
Educacao Especial, instituidas pela Resolu¢do CNE/CEB n° 4/20009.

Ainda outros documentos contribuiram para as construcfes do que hoje vemos na
politica de inclusdo. Sao, por ordem cronolégica: a Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes (ONU, 1975), a Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989), a Lei n®
7.853 de 24 de outubro de 1989, Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, Declaracédo de
Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na area das Necessidades Educativas
Especiais (ONU, 1994), o Decreto n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999, a Lei n° 10.098
de 19 de dezembro de 2000, o Decreto n°® 3.956 de 8 de outubro de 2001, Diretrizes
Nacionais para a Educacéo Especial na Educagédo Béasica (BRASIL, 2001b), Resolucao
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CNE/CEB n° 2 de 11 de setembro de 2001, o Decreto n° 5. 296 de 2 de dezembro de>2004

e 0 Documento Orientador Programa Implantacdo de Salas de Recurso Multifuncionais.

Nesse levantamento e abordagem, vimos as politicas nacionais como uma
continuidade aos interesses humanos externados internacionalmente. Considerando, no
gue concerne a educacao inclusiva, que o Brasil j& possui uma legislacdo bem definida,
na qual traca diretrizes, planos, metas e acdes para atender seus cidaddos com
deficiéncia no ambiente escolar. Resta ampliar a articulacdo dos diversos setores da
administracdo publica, da familia e da escola, incentivando e viabilizando meios de se
colocar em pratica tais determinacoes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao discorrermos brevemente sobre a politica educacional de inclusao,
compreendemos que todos os documentos e leis voltados a esse fim, configuram passos
de um caminho continuo que conduz ao objetivo maior: o direito de todos a educacéo.

Nesse sentido, construir uma sociedade inclusiva e alcancar educacao para todos
implica em adotar uma viséo pela qual os atendimentos ndo se limitem as dificuldades de
aprendizagem relacionadas a causas orgénica especificas, mas que priorizem a
gualidade da relacdo pedagdgica, ndo apenas a um publico-alvo delimitado, buscando
proporcionar vida social e educativa de modo progressivo e continuo a todos os alunos.
Bem como, huma perspectiva mais ampla, perceber a pratica da inclusdo escolar possivel
a partir do estabelecimento de uma parceria cooperativa e de apoio entre Estado,

administradores escolares, pais (cuidadores), professores e outros profissionais.

Cabe a escola promover a comunicacdo com a familia com vistas a participacéo
ativa, tanto no que concerne ao acompanhamento do aluno, quanto no ambito de seu
projeto politico pedagdgico.

Por esta perspectiva compreendemos a Inclusdo escolar como uma proposta
desafiadora para o sistema atual — arcaico e homogeneizador. Tal inclusédo depende, ndo
s6é de mudancas ideoldgicas e comportamentais, mas também concretas, como o
direcionamento e aplicacdo de verbas e a priorizacdo da educacdo, construida,
principalmente, a partir da atuacéo cotidiana, fiel e persistente dos sujeitos citados acima.
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