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Resumo

A proposta do trabalho se constitui numa reflexdo acerca da
dificil relacdo entre pobreza e escola. Trata-se de um esforco
de trazer a tona perspectivas teéricas sobre a categoria
“‘pobreza” e de problematizar o lugar, o papel, o
protagonismo da escola no ambito do Programa Bolsa
Familia, entendendo este enquanto uma acéao de perspectiva
intersetorial que estabele uma interface entre pobreza e
escola.
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Abstract

The proposed work constitutes a reflection on the difficult
relationship between poverty and school. This is an effort to
bring out theoretical perspectives on the category "poverty"
and problematize the place, the role, the role of the school
within the Bolsa Familia Program, understanding this as an
action of intersectoral perspective which established an
interface between poverty and school.
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1 INTRODUCAO

O tema “educacgao e pobreza” nido € novo em um pais emergente como o Brasil,
que apresenta a ambigua relacdo entre crescimento econdmico e baixos indices
educacionais.

A intencdo no presente artigo € trazer a luz um conjunto de discussdes sobre a
dificil relacé@o entre pobreza e escola. Para tal, num primeiro momento ha um esfor¢co em
desvelar a categoria “pobreza”, avancando para além dos discursos jornalisticos e do
senso comum e, num segundo momento, iniciar uma discussao sobre a relacao “pobreza-

educacao” tendo o Programa Bolsa Familia como interface desta relacao.

2 POBREZA - UMA ABORGAGEM COMPLEXA

O conceito de pobreza esta longe de ser facilimente definido, trata-se de um
fenbmeno complexo, que precisa ser situado em seu contexto socioeconémico. De forma
genérica pode ser entendido como “a situagdo na qual as necessidades ndo sao
atendidas de forma adequada” (Rocha,2006:09). Tal nogédo vaga, imediamente nos
conduz a questionar: de que atendimento se trata? Quais sédo as necessidades a serem
atendidas?

Varias sao as abordagens que buscam conceituar e medir a pobreza, Rocha (2006)
destaca as mais usuais, ou seja: aquela cujo foco é o confronto entre a pobreza absoluta
e a relativa; a que utiliza como critério definidor a renda e; a que vai dimensionar a
pobreza a partir das necessidades basicas (basic needs).

As discussfes sobre a pobreza emergem nos paises de capitalismo avancado no
pbés-guerra, em sua fase de reconstrucdo. Portanto, ndo estavam dirigidas a garantia de
sobrevivéncia devido a situacdes de privacdo, nesses paises ricos, a pobreza tinha um
outro cunho, de carater relativo, ou seja, destinava-se aos “relativamente pobres” numa
sociedade cujo o minimo vital j& era garantido. Essa discusséo inicial remete as noc¢fes
de pobreza absoluta versus relativa, considerando fenbmeno da pobreza nos diversos
paises com diferentes niveis de desenvolvimento (Rocha,2006).

Assim, o conceito de pobreza absoluta diz respeito & questdes que colocam em
risco a sobrevivéncia fisica, pelo ndo atendimento as necessidades bésicas; enquanto
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que a pobreza relativa “define necessidades seremsatlsfeltas em funcao do modo' de
vida predominante na sociedade em questdo, o que significa incorporar a reducéo das
desigualdades de meios entre individuos como objetivo social” (Rocha,2006:11).

Todavia, a subjetividade que cerca o que seriam as “necessidades basicas” impde o
cuidado de situar socioecondémico e historicamente o fenémeno da pobreza, visto que as
necessidades “nutricionais” de sobrevivéncia também s&o construidas socialmente, néo
sdao dados simplesmente fisiologicamente determinados.

A abordagem que busca definir pobreza pela renda se justifica pela inser¢do num
mundo mercantilizado, cujo atendimento as necessidades se faz, também, através dos
recursos monetarios acessados pelos individuos. Assim, é estabelecido um valor relativo
ao custo para o atendimento as necessidades basicas de uma pessoa. No que se refere
as necessidades nutricionais foi construido um corte divisorio: um referente ao mais
essencial das necessidades alimentares, designado como ‘linha de indigéncia ou extrema
pobreza’. O outro, direcionado as necessidades num conjunto mais amplo, denominado
‘linha de pobreza’. Essas linhas sao utilizadas como parametros para classificar a
populacdo em dois grupos, sendo a linha de indigéncia um subconjunto da linha da
pobreza (Rocha,2006).

Mais uma vez, é preciso olhar para dentro da sociedade sobre a qual se esta
falando, pois, quanto mais rico o pais, mais distante fica 0 conceito de pobreza do
atendimento as necessidades de sobrevivéncia. Por outro lado, nos paises pobres, onde
a maior parte das necessidades vitais ndo é atendida atravées das transac¢des econdmicas,
a renda acaba por ndo se constituir num bom critério de delimitagdo da populagdo pobre.

E dificil o estabelecimento de um padrdo minimo de consumo necessario, seja em
relacdo a cesta basica alimentar, seja em relacdo as demais necessidades basicas. Tal
dificuldade explica as controvérsias em torno do tema e de sua delimitagao.

Em paises com a renda média como o Brasil, Rocha (2006) conclui que é adequado
utilizar as linhas de pobreza absolutas, que séo definidas a partir da composicdo do
consumo observado em populacdes de baixa renda, para delimitar as subpopulagbes
(pobres e indigentes) destinatarias de politicas publicas.

A abordagem de definicdo de pobreza pautada nas necessidades basicas adota
uma perspectiva multifacetada do fendbmeno, pois abre variadas possibilidades. Assim as
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“necessidades basicas” podem ser definidas, de forma ma| oU Menos estrita, de acordo
como a situacgdo esteja sendo vivenciada em dada sociedade.

O entendimento de pobreza a partir das necessidades basicas antagoniza com a
abordagem da linha de pobreza em trés aspectos: primeiro porque o indicador-chave néo
€ a renda; segundo, porque ndo delimita uma subpopulacdo pobre, seus objetivos e
mensuragdo de resultados direcionam-se a sociedade como um todo; e, terceiro, a énfase
concentra-se na multidimensionalidade da pobreza e na interrelacdo entre as diferentes
caréncias.

Se por um lado, assumir o carater multidimensional da pobreza da mais proximidade
para seu (re)conhecimento, por outro, operacionalmente é bastante complexo. Isto por
conta da necessidade de construgdo de um amplo conjunto de indicadores para abarcar
os diferentes aspectos das necessidades, o que dificulta a interpretacdo dos resultados e
0 estabelecimento de comparacgoes.

Nesse sentido, dispor de um indicador social sintético tal como é o PIB per capita
como indicador econdmico colocou-se como uma necessidade instrumental. Na década
de 1990 o Programa das Nagdes Unidas propds o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)?, o que sintetizou, de certa forma, a discuss&o acerca dos indicadores sintéticos de
desenvolvimento (Rocha,2006).

Sobre este aspecto € preciso destacar que, se por um lado um indice sintético
favorece ao reunir um conjunto de variaveis e sintetiza-las possibilitando a comparacao de
dados, por outro ele obscurece as heterogeneidades presentes num mesmo grupo.

O néo atendimento de necessidades especificas como marco definidor de pobreza,
abre-nos uma via para pensar na subjetividade das necessidades, como estas se
constituem socialmente em suas identidades e esteriétipos imputados. Assim, para além
do consumo, falar em pobreza remete-nos, também, a falar de ndo acesso, de vida, de
culturas, de exercicio de cidadania, aspectos que ndo sdo mensurados econémicamente,
mas que, sem duvida imprimem uma marca no sujeito.

Robert Castel (1998) ao tratar da “nova questéo social”’, ou seja, da “nova pobreza”

na sociedade francesa no fim do século XX, a partir da reestruturagcdo do mundo do

®- O indicador é baseado na média aritmética simples de trés indicadores: a esperanca de vida ao nascer, o
nivel educacional e, o PIB per capita.
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trabalho e do amplo desemprego dela oriunda, o faz a partir da constltun;ao de patamares

de pertencimento a uma dada sociedade e, o elo integrador do sujeito seria sua insergao

no trabalho. O quadro em que se desenvolve a “nova questao social” é
“marcada por trés processos que se interligam: a) a “desestabilizacdo dos
estaveis” (ou seja, a ameaca de desintegracdo de parcelas da classe
operaria que se achavam solidamente integradas e dos assalariados de
classe média); b) a “instalacdo da precariedade” (através do crescimento
do desemprego continuo e recorrente e da mudanca na légica de oferta
dos postos de trabalho, que s&o agora cada vez mais temporarios e, c) 0
déficit de lugares (que é, por sua vez, determinado pelo crescimento do
desemprego e da precarizacdo e significa que, simplesmente, ha uma
auséncia ou uma falta de “lugares ocupaveis na estrutura social’, que
possam trazer ao agente social perspectivas de integracdo devido
exatamente a utilidade social do que esta realizando)” (Brand&o,2002:146).

Castel (1994) salienta que a dimensdo econbémica, por si s6, ndo € uma informacao
suficiente para definir pobreza, visto que existem formas “integradas de pobreza”, que
precisam, assim, serem colocadas em seu contexto. Destarte, distingue trés situacdes de
pobreza qualitativamente diferentes — mesmo sendo todas caracterizadas como
pertencentes ao mesmo fendmeno — a pobreza integrada (que é a pobreza trabalhadora);
a indigéncia integrada (que depende de acdes de socorro através da insercdo na
comunidade) e; a indigéncia desfiliada (sem lugar na ordem do trabalho e da sociedade).

Dessa forma, ao discutir acerca da pobreza, Castel o faz para além da restricdo de
renda, num duplo desligamento em relagédo a integracdo pelo trabalho e pela insercéo
relacional, em fung&o do caréater integrador que o trabalho tem.

Brandao (2002) faz uma analise do aprofundamento da pobreza urbana no Brasil
sob o referencial de Castel buscando aproximacdes e afastamentos entre os dois
universos. Sob este aspecto pontua que no Brasil, a despeito de ndo termos constituido
uma sociedade salarial tal como na Franca investigada por Castel, também atravessamos
uma crise do assalariamento. Todavia, ressalta que “o trabalho assalariado no Brasil ndo
é sinbnimo de trabalho formal, com as coberturas previdenciarias definidas em lei”
(2002:150).

Brandao (2002) em sua pesquisa, em duas areas metropolitanas do Rio de Janeiro,
destaca que a semelhanca do processo pontuado por Castel a precarizacdo também

encontra-se instalada aqui, contudo, o autor evidencia uma diferenca basica: enquanto a
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“nova questao social” aparece na sociedade anallsada por Castel num momento pos-
protegcées, no caso brasileiro “estavamos ainda em patamares proximos de uma pré-
protecdo, baseada em uma rede de politicas publicas de consumo coletivo ineficiente e
em uma cobertura previdénciaria que jamais ousou qualquer iniciativa redistributiva”
(2002:151).

Em seus resultados Brandao (2002) demonstra que grande parte dessa populacdo
periférica vive numa situacdo de vinculagéo informal no mercado de trabalho, que resulta
numa precariedade de trabalho e auséncia de direitos trabalhistas.

Ainda, num paralelo ao estudo de Castel,

‘nossos moradores da periferia metropolitana também enfrentam o
desemprego elevado, a grande precariedade nas relacdes de trabalho que
conseguem estabelecer, a auséncia de lagos de classe que possam
viabilizar acdes coletivas comuns de maior amplitude, as escolas
degradadas, a politca de saude quase inexistente, etc.”
(Brand&o,2002:154-155).

Olhando seus dados pela perspectiva das zonas de coesao, Brandao destaca que a
“zona de integracao” é pouco presente, estando em destaque a “zona de vulnerabilidade”
“porque sempre mais da metade dos ocupados estéo na face da informalidade trabalhista,
e porque também, mais da metade dos ocupados ndo possuem cobertura da previdéncia
social” (2002:155). Enquanto que, a “zona de assisténcia” esta para o autor, ainda longe
de nossa realidade. E alerta que, a “zona da desfiliacado” pode ser o futuro da populagao
estudada caso ndo ocorram mudancas imediatas nas politicas econdmicas, sociais e
assistenciais no Brasil.

Um elemento importante levantado por Santos (2008) ao tratar da pobreza na
cidade, é a discussdo sobre territdrio, que nao significa simplesmente realizar uma
demarcacdo geografica da situacdo, mas sim concebé-lo como um espaco onde se
estabelecem relacdes, vinculos, habitus. Nas palavras de Santos:

“O territorio ndo é apenas o resultado da superposi¢cdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo
homem. O territério € o chdo e mais a populacgéo, isto €, uma identidade, o
fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério € a

base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida,
sobre as quais ele influi. Quando se fala em territério deve-se, pois, de
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logo, entender que se esta falando emterrltrlo usado, utlllzado por uma
dada populagao” (2007: 96-97).

Nesse sentido, o territério pode ser compreendido a partir de duas categorias: a
“configuracao geografica”, que tem sua existéncia material prépria, mas que s6 se plasma
em existéncia real através da categoria “relagdes sociais” (Santos,2008a).

A nocao de trabalho e instrumentos de trabalho s&o utilizadas por Milton Santos
para explicar a geografia, entdo, revisitando Karl Marx, reafirma que o “como se faz’ e
com “quais instrumentos” é que vai distinguir o tempo histérico. Em suma, “cada lugar
geografico concreto corresponde, em cada momento, um conjunto de técnicas e
instrumentos de trabalho, resultado de uma combinacdo especifica que também é
historicamente determinada” (2008a:56).

Dessa forma, a producdo/reproducdo da pobreza se estabelece através das
diversas relagbes sociais, produtivas, politicas em um momento histérico em um dado
lugar que estrutura essas relacdes e é por elas, também constituido. Em outras palavras,
a pobreza é constitutiva e constituida no territério.

A cidade agrega a delimitacdo geografica e politica de um territério e, expressa nas
relagbes de producéo, nos lagos de solidariedade, na convivéncia sua configuragéo de
uma construgao social e historicamente marcada.

Assim sendo, a ‘pobreza’ precisa ser situada nos marcos da sociedade brasileira e
de suas especificidades: em paises de capitalismo tardio, com um processo longo de
trabalho escravo, onde o periodo pdés-colonial ndo redundou em nenhuma intervengéo
publica direcionada aos negros libertos; um assalariamento, como salientado por Brandao
(2002), que nunca vivenciou a experiéncia européia de pleno emprego, de assalariamento
generalizado; regimes politicos autoritarios que retrairam direitos politicos e civis; com um
modelo de desenvolvimento econdémico agroexportador, marcado por relagdes internas de
coronelismo, e externas de dependéncia; uma forte metropolizagdo, ou seja, uma grande
concetracdo populacional nas grandes cidades. Enfim, caracteristicas que imprimem o

amplo espectro da pobreza no pais nos dias atuais.

3 POBREZA & EDUCACAO
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Em relagao a escola publica e pobreza no Brasn no anos de 1990 e V|rada do
século XXI, Algebaile (2009) analisa as reformas educacionais realizadas durante as duas
gestbes do presidente Fernando Henrique Cardoso. A autora conclui que “no Brasil, parte
importante da desqualificacdo da escola esta vinculada a sua utilizagédo para finalidades
nao limitadas ao campo educacional escolar’ (2009:328). Dessa forma, considera que a
politica de educacdo ao entrelagar-se com as demais politicas sociais ndo consegue
realizar suas especificidades. Assim, afirma que o

“insucesso’ de projetos, a insuficiéncia de investimentos, o descompasso
entre a quantidade e a qualidade, entre outros aspectos, ndo sédo causas
da ndo realizacdo, no Brasil, de uma escola publica proxima a que se
formou nos paises de capitalismo avangado, mas expressdes do lugar
secundario que as funcdes educativas ocupam na formacao da escola
publica brasileira, tendo em vista o papel que ela passa gradualmente a
assumir na gestéo da pobreza” (Algebaile: 2009:28).

A analise tem como foco a implementacdo de politicas de renda minima, em
especial o Programa Bolsa Escola (atualmente Programa Bolsa Familia). A autora usa a
metafora da “2? fila” para designar aquelas acbes realizadas na/pela escola, mas que, a
seu ver, ndo séo tarefas da educacéo.

Segundo Algebaile (2009), a expansdao da oferta de escola ndo redundou no
acompanhamento do crescimento populacional, tal fato atingiu a escola sob dois
aspectos: no primeiro, a integracdo marginal desse segmento da populagéo que introduz
na escola referenciais socioculturais e expectativas que sdo “bastante distantes dos
valores que fundamentam as acbes e fungbes convencionadas como ‘proprias’ da
educagéao escolar’ (2009:147). Tal aspecto resultaria em dificuldades e estranhamentos,
por vezes interpretados como despreparo do professor ou incapacidade dos alunos na
formacé&o escolar.

O segundo ponto, salientado pela autora, diz respeito a utilidade que esta
integragéo teve para o governo no sentido de agregar agdes que ndo seriam estritas da
educacdo.

E preciso destacar que, o periodo analisado por Algebaile (2009) é de efervecéncia
politica, apés longos vinte anos de ditadura militar e com uma, ainda recém chegada,

Constituicdo — denominada de cidadd — e que trazia em seu bojo a inclusdo dos
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municipios como entes federados. Essa entradanOJogo dosmun|C|p|os constltuwa' em
desafios para a construcdo da sociedade democratica. Ou seja, a construcao politica de
autonomia; co-participacdo; co-responsabilidade e compartilhamento de poder — tarefa
ardua num pais cuja histéria desenvolveu-se em oligarquias, com forte centralizacdo (de
poder e econdmica) e dependéncia.

Esse néo reconhecimento da escola enquanto mais uma agéncia no campo da
educacao favorece a emergéncia dessa “sensacao” de se estar realizando uma tarefa na
escola que nao |he pertence, e que por lhe ser alheia finda por esvaziar o sentido do
proprio fazer da educacao.

“As novas ‘tarefas’ que migram para ela ndo representam expansao efetiva
da educacdo escolar, mas, fundamentalmente, apenas mais coisas por
meio da escola, em geral, em detrimento do tempo, do espaco, dos
recursos e das energias que deveriam estar a servico do conhecimento”
(Algebaile,2009:329).

O entendimento que ac¢des outras ndo sao pertinentes a escola nos sinaliza dois
aspectos: o primeiro que, ao se pensar a escola como uma das agéncias do campo da
educacao, a andlise das disputas e o entrelacamento de acdes entre as diferentes
agéncias e agentes avanca no sentido de ndo se tratar a escola insulada, com objetivos
nela mesma, mas sim, como constituinte de um todo, em que a disputa de poder, de
posicdo, de capital entre os diversos jogadores se faz presente, ndo pontualmente, mas
como processo, como parte do préprio jogo.

O outro aspecto a ser destacado, articulado ao primeiro, refere-se a necessidade de
se problematizar a “22 fila”, ou seja, olhar para essa expanséo da escola sem desatrela-la
de todo processo politico brasileiro. Ao contrério disto, percebé-la como um esforgo — sem
negar as suas distor¢bes, problemas e lacunas — de implementar agbes na estrutura
descentralizada que o federalismo pressupfe, com suas implicacdes de co-participacdo e
compartilhamento de acdes e de poder, quer seja entre os niveis de governo, quer seja
entre os diversos setores horizontalmente no &mbito do municipio, em que pese o avango
ide&rio neoliberal na ordem mundial.

O Programa Bolsa Escola (atual Programa Bolsa Familia - PBF), como destacado
por Barbosa (2010), pode ser um meio, uma razao instrumental, para agregar valor a

educacao aquelas familias que ndo possuem as razdes culturais. Dessa forma, num
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primeiro momento, o sentido instrumental é o sentido de valorizar a escolarlzagao como
um meio de atingir um fim, qual seja, obter melhores posi¢cbes no mercado. Mas que traz
o0 aluno e sua familia para a escola...

O PBF pode ser o grande mote para a escola conseguir reaproximar as familias
que, historicamente, foram sendo afastadas de seu cotidiano. Mas ha que se assumir,
enquanto instituicdo de educacdo, um papel preponderante diante do Programa,
articlando a rede, pois,

“as politicas publicas, tais como o ‘Bolsa Escola/ Bolsa Familia’, que levam
ao aumento da capital social familiar, sdo inuteis se nédo se fizerem
acompanhar de politicas que possam garantir a qualidade e a eficacia da
escola como instrumento de promocido da igualdade de oportunidades”
(Barbosa,2010:174).

O rebatimento positivo do PBF no interior da escola tem sido destacado com a

reducdo do absenteismo dos alunos, conforme demonstrado pela Nota Tecnica do MDS:
“A participacdo no PBF também tem impacto positivo na educacédo de
criangas e jovens. A frequéncia escolar de criancas de 6 a 17 anos das
familias beneficiarias foi 4,4 pontos percentuais maior em compara¢do com
a freqliéncia escolar das criancas das familias ndo beneficiarias. Somente
na regido Nordeste, essa diferenca foi de 11,7 pontos percentuais a favor
das criangas das familias beneficiarias”(2012:05).

Contudo, sob a perspectiva dos docentes pesquisados, o Programa constitui-se
numa premiagdo para 0s maus alunos — 0s que estavam em risco escolar — em
detrimento aos bons. (Barbosa, 2010). Esta perspectiva denuncia que os professores
pesquisados ndo fazem uma correlagcdo entre a precariedade de reprodugdo material de

seus alunos e baixo desempenho.

4  CONSIDERACOES FINAIS

Parece-nos importante destacar que a capilaridade que a rede escolar tem hoje no

Brasil, sem duvida facilita 0 acesso a essa populagcédo pobre — afinal é indiscutivel que

BN

hoje a escola fundamental puablica destina-se a classe popular — e que, portanto,

favoreceria o exercicio da intersetorialidade.
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Assim, como dito anteriormente, falar em pobreza reete -nos, também, a falar de
ndo acesso, de vida, de culturas, de exercicio de cidadania, aspectos que ndo sao
mensurados econdémicamente, mas que, sem duvida imprimem uma marca no sujeito.

A escola ndo deve ser encarada como um mero repassador de frequéncia dos
alunos ao PBF. Antes, é parte constitutiva do Programa, com a importancia de trabalhar o
pertencimento, o exercicio da cidadania, a efetivacdo do direito a educacao.

Desta forma, a escola se mantém conectada ao momento historico de seus alunos,
as suas necessidades sbécio, relacional e pedagdgicas, pois, € a partir do (re)
conhecimento destes que é possivel planejar e executar agdes pertinentes ao aluno
concreto — e ndo aquele idealizado.

A proposta intersetorial trazida pelo PBF, apesar de na concretude ndo ter se
mostrado de facil execucdo, é fundamental para a articulagdo de agfes direcionadas as
camadas populares — universo de atendimento do ensino fundamental publico — ao se
conseguir respoder a questdo: quais sao os motivos que acarretam faltas/evasédo dos
alunos? Aqueles relacionados as questdes pedagdgicas devem ser administrados no
interior da escola, todavia, os motivos cuja raiz encontra-se nas questdes de saulde ou
social necessitam de uma articulacdo, rapida e exequivel, com as secretarias de saude e
assisténcia social.

Destarte, a educacdo ndo configura um mero coadjuvante no interior do PBF,
contudo, ainda precisa se reconhecer enquanto protagonista, ndo sé das acdes
pedagdgicas, mas enquanto articulador da rede, pois € a instancia que maior proximidade
fisica, social e emocional tem com o usuario. Ela esta no territério e dele faz parte.

Coloca-se como desafio para a escola hoje perceber que na educacdo publica
trabalha-se com a populacdo pobre qualitativamente diferente, tal como definida por
Castel (1998), ou seja, a pobreza integrada (que é a pobreza trabalhadora); a indigéncia
integrada (que depende de a¢Bes de socorro através da inser¢cdo na comunidade) e; a
indigéncia desfiliada (sem lugar na ordem do trabalho e da sociedade). E estas impdem
gue sejam estabelecidas diferentes a¢6es de diferentes campos, ou setores — até mesmo
para que O processo ensino-aprendizagem possa ocorrer. E ainda, que possam ser
trabalhadas — ou pelo menos elucidadas — as assimetrias de poder e de oportunidades
politicas, sociais e econémicas.
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A despeito dos tropecos e criticas acera dalner(;a da escola no PBF um fato
positivo pode ser destacado: qual seja, o da inclusdo do tema “frequéncia escolar” no
escopo da educacdo, entre os diversos profissionais, tema este anteriormente delegado
ao ambito privado, enquanto questédo a ser tratada apenas pelas familias. Tal perspectiva
nos sinaliza a importancia da ampliagdo dos estudos nesta area.
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