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Resumo

A politica da educacdo no Brasil tem sofrido as nefastas
interferéncias do projeto neoliberal, na medida em que
adéqgua o ensino aos seus objetivos. Este processo se reflete
na educacdo superior resultando no direcionamento da
formacdo, nas universidades publicas, para os interesses
exclusivos do mercado, assim como, no fortalecimento das
escolas privadas, atendendo a necessidade de ampliacdo
numérica de diplomagdo, em detrimento da qualidade do
ensino e da formagdo. Abordando essa problemética, o
presente trabalho dedica-se a uma analise critica da Politica
Educacional brasileira, priorizando a educagdo superior e
examinando o perfil desta politca na conjuntura
contemporéanea.
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Abstract

The politics of education in Brazil has suffered the disastrous
interference of the neoliberal project, as it suits their teaching
goals. This process is reflected in higher education resulting
in directing training, public universities, for the exclusive
interests of the market as well as the strengthening of private
schools, given the need to increase number of diploma, to
the detriment of the quality of teaching and formation.
Addressing this issue, this paper is devoted to a critical
analysis of the Brazilian Educational Policy, prioritizing higher
education and examining the profile of this policy in the
contemporary conjuncture.

Keywords: education policy in Brazil, higher education,
privatization of education.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho é resultado do estudo vinculado a uma pesquisa que vem sendo
realizada no Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social da Universidade Federal da
Paraiba, tendo como objeto analisar 0 processo de desenvolvimento da politica de
educacao superior no Brasil, a partir das determina¢gfes do capital, buscando resgatar
criticamente os rumos da formagé&o profissional, caracterizada pelo redirecionamento da
educacao pubica e o fortalecimento de instituicdes privatizadas.

Temos vivenciado mundialmente um cenario caracterizado por sucessivas crises
de reproducédo do capital, cujos mecanismos de superagdo, tém gerado mudancas no
campo produtivo, apoiadas nos idearios neoliberais, que também impbde uma
reestruturacdo do Estado, sobretudo, na formatacdo de sua concepcdo moderna. Nesse
intento, a sociedade passa a ser direcionada por um regime de acumulacao flexivel
arquitetado na logica mercadoldgica, que precariza as formas de trabalho e promove o
desemprego. No ambito publico, essas mudancas se expressam nas privatizacdes das
fungdes do estado, inclusive, no ambito da educagéo.

No ensino superior um conjunto de medidas governamentais vem, nos ultimos

\

anos, estimulando a expansao do setor privado em detrimento do setor publico, cujo
resultado tem se expressado na proliferagcdo desordenada de cursos universitarios em
condi¢cbes que comprometem a qualidade da formacéo dos profissionais, principalmente
pelo grande nimero de cursos a distancia. A ordenacao desses cursos em tempo minimo
e apoiados em teorias fluidas e esquematicas, desvinculados de pesquisa e producéo de
conhecimento, assim como da extensado, caracteriza o aligeiramento do processo de
formacdo dos profissionais. A direcdo desse processo focaliza-se na légica do mercado
capitalista, o qual dispensa o aprofundamento do conhecimento, capaz de garantir um
saber amplo, consistente e critico. Nessa perspectiva, incentiva-se uma formagéo
tecnicista pautada no saber fragmentado e superficial, que privilegia o fazer imediato,
designado como tarefas normatizadas, inerentes ao processo de producédo e reproducéo

da sociedade.
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Apoiando-se nesses parametros apresentamos a seguw o debate sobre os rumos
da politica de educacdo brasileira mais especificamente no que consiste ao ensino
superior, considerando o processo de mercantilizagdo no qual essa modalidade do ensino
esta submetida no Brasil.

2. A EDUCAGCAO SUPERIOR BRASILEIRA NA CONJUNTURA DAS POLITICAS
PUBLICAS

Historicamente falando, foi a partir do desdobramento da questdo social que se
processou o0 reconhecimento por parte do Estado de politicas que levassem em
consideracdo os interesses populares. No entanto, para apreender o verdadeiro sentido
dessas politicas faz-se necessario analisar o posicionamento assumido e as acodes
propostas pelos diferentes grupos dominantes, compreendendo as for¢as envolvidas no
processo de desenvolvimento da Politica de Educagédo no Brasil. Nesse sentido, Santos
discute que as politicas sofrem modificagdes quando a “elite politica” (1979, p.59) também
as sofre, justamente quando os seus interesses politicos e econdmicos sdo alterados.
Essas mudancas politicas e paradigmaticas sdo produzidas no seio das proprias
instituicbes, sejam elas, publicas ou privadas, buscando manter o controle social e
definindo novas metas a serem alcancadas. Portanto, tudo isso supde mudancas
estratégicas na concepcao das politicas publicas.

Resgatando brevemente os determinantes histéricos das mudancas nas politicas
sociais no Brasil, no processo de articulagdo de suas forcas politicas e econdmica,
observamos que no periodo entre a década de 1930, e de 1960, mesmo “[...] em paises
periféricos como o Brasil, que ficou de fora do horizonte societario instaurado pelas
experiéncias welfarianas [...]" (GOMES, 2011, p. 103), ja comegava a ser dado um
tratamento politico a questdo social, a partir da criagdo de politicas que visavam o
atendimento das necessidades sociais. Este periodo é reconhecido como
populista/desenvolvimentista em que ocorre a passagem da economia agroexportadora
para o modelo urbano-industrial e a criagdo de grandes empresas estatais. No entremeio
desse processo de industrializacéo, j& se observa a ampliacdo da abertura da economia
ao capital estrangeiro por meio da internacionalizacdo do mercado e dos planos
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econdmicos. Assim, mesmo passando a ser tratada polltlcamente a questéo somal é
subordinada aos interesses econdmicos, o que pode ser perfeitamente observado no
setor educacional.

Quanto a educacao, segundo Cignoli (1985), durante o Estado Novo a politica
educacional controlada pelo Estado se esforgcara por “[...] transformar o sistema
educacional em um instrumento eficaz para adaptar a forca de trabalho as novas
necessidades do sistema produtivo” (p.80). Nesse intermédio, enquanto a burguesia
requeria escolas elitizadas - a maioria de carater privado -, 0s mais pobres se inseriam
nas escolas técnicas. E na década de 1930 que surgem as regras para o financiamento
da rede de ensino e se definem os niveis escolares, além do carater obrigat6rio do ensino
primario regidos pela Constituicdo de 1934. Dando continuidade, a Constituicdo de 1937
também prioriza 0 ensino profissionalizante direcionado as classes menos favorecidas, o
gue se concretiza na criagdo de escolas de aprendizagem, pelas industrias e sindicatos,
direcionadas aos filhos dos empregados e de “escolas técnicas profissionalizantes”
(CIGNOLI, 1985, p. 80), pelo governo.

Subsequente a isso, o periodo populista iniciado em meados de 1940 e que se
estende até a década de 1960, € marcado pela construcao e aprovacao, em 1961, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB. A referida lei se concretizara nos
anos que se seguem modificando o sistema de ensino, no que diz respeito aos curriculos
e a relacdo entre professores e alunos. Esta lei passa a sofrer alteracdes significativas a
partir de 1996 que a direcionam ao projeto neoliberal.

A LDB confere os mesmos direitos de ensino ao setor publico e ao
privado; omitindo a gratuidade do ensino prevista na constituicao
de 1946, estabeleceu em casos precisos a possibilidade de o
Estado subvencionar as escolas privadas (CIGNOLI, 1985, p.70).

Percebe-se a partir daquelas décadas, o incentivo ao setor privado em detrimento
do setor publico, a propria Constituicdo de 1967 fortalece o ensino privado, favorecendo
as bolsas de estudo. Nesse percurso havia um objetivo de impulsionar alunos de segundo
grau para o mercado de trabalho através de escolas adaptadas, com o intuito de diminuir
0 numero de candidatos aptos ao ensino superior. Nesse sentido esses mecanismos

funcionando como uma estratégia do governo e do setor privado.
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Ainda na década de 1960, a partir dos mOV|mentOSSOC|a|s e estudantis surge a
reforma universitaria atrelada a reivindicacao de professores e alunos para democratizar a
universidade. No entanto, esta reforma € inviabilizada pela burguesia que “[...] ao tomar
uma bandeira que néo era e ndo poderia ser sua, corrompeu-se a imagem da reforma
universitaria e moldou a sua feicdo” (FERNANDES, 1975, p. 154, apud LIMA, 2012, p. 6).
Esse fator foi condicionado pela politica do regime ditatorial, que entra em vigor nesse
periodo retrocedendo todas as manifestacdes que pudessem de fato privilegiar a
ampliagcdo dos direitos sociais, numa defesa inquestionavel do setor econdmico.

No periodo ditatorial, como argumenta Cignoli (1985) o incentivo ao segundo grau
profissionalizante bem como o aumento de vagas e facilidades no curso superior se
ressignificam, “[...] os estabelecimentos privados comegaram a fazer do ensino um
negocio; quanto mais a demanda insatisfeita pela universidade publica aumentava, mais
florescia o negécio dos estabelecimentos privados”,(p.85). Nessa légica, parte dos
estudantes da educagdo publica béasica, que se encontravam impossibilitados de
concorrer as vagas das instituicbes de ensino superior publico, tiveram, por meio de
bolsas, o incentivo ao ensino privado.

Nos anos 1980, porém, o cenario de luta da sociedade brasileira se reconstitui,
impulsionando o processo de reorganizacdo politica dos trabalhadores através dos
sindicatos, partidos politicos, que va@o reconfigurar uma nova fase dos movimentos
sociais. Como resultado, das lutas empreendidas nessa organizagédo, a Constituicdo de
1988 aponta para uma perspectiva de cidadania, ampliando os direitos sociais e politicos.
Entretanto, no decénio de 1990, indicadores de pobreza, como: desemprego e
precarizacdo das relagbes de trabalho, indicam o aprofundamento dramético e veloz da
exclusdo social no Brasil. Neste panorama, as politicas publicas passam a ser
transformadas em objetos de reformas e ajustes neoliberais. Segundo Boschetti (2009) os
neoliberais consideram nocivas para o fator econbmico as politicas sociais
experimentadas em alguns paises, a partir da expansédo do Estado de Bem-Estar Social,
consolidado depois da 22 Guerra Mundial, depreciando também o movimento operario e
os sindicatos dos trabalhadores.

Esse periodo é caracterizado pela politica de Fernando Henrique Cardoso que de
acordo com lamamoto (2009) proporcionou a diminuicdo das taxas de inflagdo, mas n&o
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possibilitou a concepcao de politicas eqwtatlvas Marcadopela flnancelrlza(;ao e »pelas
privatizacdes, esse periodo ocasionou o crescimento do desemprego e a precariza¢ao do
trabalho. Conforme Lima (2012), na perspectiva privatista cresce o niumero de cursos a
distancia, e se configura o processo de aligeiramento dos cursos superiores e 0 numero
de certificacdo. Também no ambito das escolas superiores, inclusive as publicas,
comecam a emergir cursos pagos de pos-graduacdo e mestrados de caréater
profissionalizante.

Dando continuidade a essa conjuntura, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva da
continuidade a essa politica econdmica neoliberal, conduzida a contrarreformas no
decorrer dos anos 2000, Nesse periodo, a politica de educacéo brasileira € conduzida,
nos seguinte parametros:

“[...] privatizagdo e mercantilizacdo da educacio superior através
(i) do aumento do numero de IES privadas e do financiamento
publico indireto para o setor privado via FIES e PROUNI; (i) da
privatizagdo interna das IES publicas via cursos pagos, parcerias
universidades-empresas e fundagfes de direito privado e (iii) do
produtivismo que atravessa e condiciona a politica de pesquisa e
de poés-graduagao conduzida pela CAPES e pelo CNPq” (LIMA,
2012, p. 14-15).

Ademais, outra caracteristica importante sobre a conducdo dessa politica no
governo Lula é a “certificacdo em larga escala” (LIMA, 2012, p. 18), medida adotada pelo
governo através da ampliacdo da Educagdo a Distancia (EAD) e da viabilizagdo do
Programa Universidade para Todos (PROUNI) nas instituicdes privadas, proporcionando

~

a ampliacdo da quantidade de alunos, sem as condicdes necessérias a garantia de
gualidade da formag&o. Essa medida também tem funcionado como instrumento de
viabilizacdo do Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) cujo objetivo principal é ampliar a inser¢do social nas universidades federais,
sem, entretanto, dispor das condigbes minimas necessarias para garantir qualidade aos
cursos de formacao superior.

E nesses termos que sdo legitimadas politicas e programas de cunhos
compensatorios, cuja retdrica é sanar os agravos decorrentes da politica econémica para

a sociedade.
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Nessa logica neoliberal, o processo educacmnal brasileiro é adaptado as
necessidades, de favorecer ao crescimento de instituicdes educacionais, rentaveis ao
capital e de qualidade duvidosa, favorecendo ao aumento de diplomados desempregados.
A trajetdria das politicas publicas no Brasil €, portanto, caracterizada pelo esfor¢co do
Estado em garantir a ampliacdo da capacidade reprodutiva do capital pelo crescimento
dos lucros em espacos, antes, considerados de interesse publico.

Esse processo tem resultado na absoluta precarizacdo da Educagédo Superior.
Como vimos, no Brasil a educacao formal e, mais especialmente, a formacao profissional
e a producdo de conhecimento tém sofrido alteragdes determinadas pelo movimento de
subsuncé@o desta pelo capital e consequente banalizagdo de seu conteudo. Dentre os
diferentes mecanismos de precariza¢do que debilita a formagéo académica, destaca-se a
expansao do ensino privado. Corroborando com essa analise Cislaghi (2011), defende

que:

[...] a intensa privatizacdo do ensino superior bem como o
crescimento do ensino a distancia sao evidentes retrocessos na
perspectiva de uma formagédo critica, é necessario, sobretudo a
partir das mudancas iniciadas no governo Lula, atentar para as
contrarreformas em cursos a titulo de “reestruturacdo” no interior
das universidades publicas. (p.242-243, grifo n0sso).

Segundo o censo de Educacgéo Superior realizado em 2010, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), existem no Brasil 2.378
instituicdes de educacéo superior, das quais 88,3% séo privadas, 4,5% estaduais, 4,2%
federais, e 3,0% municipais. Ver-se que os dados validam as analises apresentadas
acima, as quais Behring & Boschetti (2010), denominam de mercadoriza¢do do ensino.

Considerando que a formacao profissional passa a figurar agora como um espago
de empreendimento e reproducédo do capital, a grande maioria dos investimentos privados
tem priorizado cursos de baixo custo, que ndo exigem grandes investimentos com
equipamentos, estruturas fisicas especificas, como laboratorios, clinicas, estudios e
outros do género. Assim, “a maioria das entidades privadas tem privilegiado a criagdo de

cursos que envolvem pouco risco econdémico, como direito, ciéncias sociais,
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administracdo e educacéo, deixando por contadas unlverS|dades publicas os cursos mais
caros [...]" (BIM, 2005, apud SILVA, p.415).

Para além dessas constatacfes mais contemporaneas temos observado que ao
longo do desenvolvimento da sociedade capitalista a educacdo formal tem se
transformado em campo de empreendimento lucrativo do capital, servindo as estratégias
neocapitalistas para escapar das longas crises de acumulagdo no setor produtivo
industrial. I1sso configura 0 campo educacional como o mercado da educacdo, mais

precisamente no ambito do ensino superior.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que a politica de educacdo do Brasil, vem
promovendo um processo de mercadorizagdo da educacdo superior, 0 que tem causado
impactos negativos no ensino e na formacéo profissional. Esta politica, assim como a de
saude e previdéncia, tem sido conduzida para a esfera da reproducao do capital, o que
Ihe confere uma feicdo tecnicista, fragmentada, pautada em conhecimentos fluidos,
através de uma rede de ensino precario, submissa as intences do capital de manter um
exército de diplomados sempre a servico do mercado. Este exército, sobretudo dos
profissionais ndo inseridos no mercado, tem justificado a desvalorizagcdo salarial além de
uma falsa necessidade de ampliacdo de vagas nas instituicdes de ensino superior.

Ao nos atentarmos para os diferentes periodos histéricos, vimos que desde o
principio, a educacgéo brasileira tem sido ameacada pelos interesses de setor econémico,
0S guais sdo impostos aos processos educativos por meio de estratégias do Estado na
construcdo de sua politica da educacgéo. As instancias do Estado, a quem caberia a tarefa
de criar e recriar politicas publicas de educacdo competentes e eficazes, tém conduzido o
processo educativo de formagdo do pais em seus diferentes niveis desvinculada da
producdo de um conhecimento amplo e fecundo, ético, politico e critico sobre a
participacdo dos individuos na reproducdo dessa sociedade, o que tem debilitado
fundamentalmente o processo de educacdo profissionalizante. Assim, essa politica de
educacdo segue marcada pela privatizacbes do ensino e sua mercantilizacéo,

caracterizando um impetuoso produtivismo académico, que para além de assegurar um
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debate e uma producéo tedrica melhor quallflcado serve aum tecnicismo exacerbado a
servico do mercado de capitais.

Sob a ldgica capitalista, ao tempo em que as instancia de formagdo académicas
sdo transformadas em mercado de investimento e acumulacéo do capital, também tem
seus projetos académicos pedagdgicos direcionados para produzir profissionais cujo
saber técnico seja organico ao modo de producao e reproducdo dessa formacédo social.
No entanto, partindo da critica a essa ldgica, podemos concluir, também, que formar
profissionais para lidar com a geodindmica societaria, entendendo suas contradi¢cdes e
reconhecendo a dimensé&o politica de suas praticas supde uma formacdo de qualidade,
que articule a instrumentalidade tedrica com a realidade da prética profissional a partir um
método que permita o conhecimento da totalidade parcial dos de seus determinantes, por
meio da pesquisa, do ensino e da extensdo, no espago da vida cotidiana dos homens.

Somente por esse caminho sera possivel, uma formacao provida dos fundamentos
tedricos criticos, necessarios a constru¢do de uma postura ético-politica dos profissionais,
apoiada em referenciais teérico-metodoldgicos consistentes e capazes de oferecer uma
efetiva capacidade para a leitura critica da realidade social e uma compreenséo de suas
relacbes e seus processos sociais. Tudo isso exige uma visdo macroscopica, capaz de
instrumentalizar os profissionais para o ajuste das praticas sociais as mudancas da

sociedade.
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