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RESUMO:

Delineamentos sobre lutas sociais urbanas a partir de uma leitura
temética dos Anais do CBAS de 2004, 2007 e 2010. Tem como
ponto de partida analitico o ressurgimento das lutas operarias e
populares, no final da década de 1970, e as mobilizagées em torno
da Constituinte (CFB-1988), dando-se destaque as lutas pela
Reforma Urbana, no Brasil. Toma os Anais do CBAS como fonte
de memdria e pesquisa quanto & incidéncia das lutas sociais no
Servigo Social, como profissdo e area de conhecimento. Conclui
gue, nesses Anais se acham demarcacdes, que, em seu conjunto,
conjugam bases tebricas e processos historico-sociais
fundamentais a compreensdo das lutas sociais urbanas nas
cidades brasileiras.
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ABSTRACT:

Delineations on urban social struggles from a thematic reading of
Annals of the CBAS of 2004, 2007 and 2010. The resurgence of
the laboring and popular struggles has as analytical starting point,
in the end of the decade of 1970, and the mobilizations around
Constituinte (CFB-1988), giving prominence to the struggles for the
Urban Reformation, in Brazil. It takes Annals of the CBAS as
source of memory and research in regard of the incidence of the
social fights in the Social Service, as profession and area of
knowledge. It concludes that, in these Annals if they find
landmarks, that, in its set, conjugate theoretical bases and basic
description-social processes to the understanding of the urban
social struggles in the Brazilian cities.
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INTRODUCAO

Do ponto de vista de sua base analitica, esta argumentacéo® atribui
importancia: a) a compreensao das cidades como espacgos estratégicos da producao do
espaco capitalista, enfatizando-se, nessa constituicdo, a oposicdo entre interesses de
trabalhadores/moradores urbanos e interesses mercantil-empresariais, peculiares aos
estagios do desenvolvimento do capitalismo; b) ao reconhecimento, na particularidade
brasileira, da questédo urbana e dos redimensionamentos das lutas sociais no campo das
relacdes, mediacbes e tensdes entre necessidades sociais, 0 (negado) direito a cidade e
acOes-omissdes do Estado na lida com a “questdo social”; c) ao CBAS*, em preparacéo
para sua XIV edicdo, a realizar-se em outubro de 2013, considerado o maior evento do
Servigo Social brasileiro e expressivo espago de divulgacdo da producgédo cientifica e
técnica dessa area profissional (SANTANA, 2010).

Na demarcacgédo dos termos do debate sobre o tema lutas sociais urbanas em
Anais do CBAS, a escolha das edi¢fes de 2004, 2007 e 2010, néo foi aleatéria. Este arco
temporal corresponde a conjuntura que abriga os governos de Luis Inacio Lula da Silva,
em torno dos quais se organizaram expectativas ideopoliticas e institucionais quanto a
reversdo da questdo urbana; engloba edicdes do CBAS, que nos seus temas gerais
propuseram aos profissionais e estudantes de Servico Social, o debate sobre o
desenvolvimento capitalista e suas incidéncias na vida social brasileira®; assim como
abrange a consolidacdo do Servico Social como area de conhecimento® fato que,

seguramente, manifestou-se nos trabalhos registrados nos seus Anais.

®Deriva de estudos desenvolvidos no subprojeto “LUTAS SOCIAIS URBANAS E SERVICO SOCIAL: temas e
questdes nos Anais do Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS)”, integrante da pesquisa “AS
LUTAS SOCIAIS NAS TRANSFORMAQ()ES CONTEMPORANEAS: tendéncias e incidéncia no Servico
Social no Brasil”’, do Grupo de Estudos, Pesquisas e Debates em Servigo Social (GSERMS), do Departamento
de Servico Social (DESES) e do Programa de Pés-Graduagao em Politicas Publicas da UFMA.

“Na atualidade, o CBAS, além do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), tem como instituicdes
promotoras a Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢co Social (ABEPSS) e Executiva Nacional
dos Estudantes de Servi¢o Social (ENESSO).

®As edicdes do CBAS ocorridas em 2004, 2007 e 2010 tiveram como temas centrais, respectivamente: “O
SERVICO SOCIAL E A ESFERA PUBLICA NO BRASIL: o desafio de construir, afirmar e consolidar direitos”,
“A QUESTAO SOCIAL NA AMERICA LATINA: ofensiva Capitalista, resisténcia de classe e Servico Social” e
“LUTAS SOCIAIS E EXERCICIO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DA CRISE DO CAPITAL: mediacBes e a
consolldagao do Projeto Etico Politico Profissional”.

®Ao abordar o tema “A formagéo profissional e o fortalecimento do Servico Social como area de
conhecimento: estratégias e desafios da ABEPSS no biénio 2007 - 2008”, Abreu (2011, p. 69) destaca que o
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Dessa forma, os dellneamentos a seguw apesentam prlmelrame'nte
indicacdes politico-historicas que referenciam a compreenséo das autoras sobre as lutas
sociais urbanas no Brasil, em seguida, indica¢cdes gerais derivadas da leitura temética dos
Anais do CBAS em relacdo aos temas cidade, questdo urbana e lutas sociais urbanas.

1 Ressurgimento das lutas operarias e populares e as acdes pré Constituinte (CFB-

1988): ponto de partida da analise das lutas sociais urbanas no Brasil contemporaneo

Nesta argumentacdo, a leitura tematica relacionada a presenca do debate
sobre lutas sociais urbanas, nos Anais dos trés ultimos CBAS, tem como referéncia
formulacdes de Lopes (2005, 2010) sobre as lutas sociais nas transformagfes
contemporaneas. Para esta autora, pensadas a partir do final da década de 70 do século
XX aos dias atuais, no Brasil, as lutas sociais podem ser periodizadas das greves
operarias no ABC paulista, no final dos anos 1970, a eleicdo de um representante do
Partido dos Trabalhadores (PT) para o governo da Republica, em 2003. Trata-se de um
ciclo com dois periodos. O primeiro é configurado por um momento em que a resisténcia
contra o regime ditatorial se funda como determinante central da mobilizagdo das lutas
populares e democréticas, cujo marco inicial € 1978, ano da irrupcdo operaria na
retomada das greves de carater massivo, que levam essa classe para o primeiro plano
politico dos debates sobre a democratizacdo do pais’. Outro momento se estabelece com
a inflexdo em direcdo ao Estado, orientada pelo processo constituinte e a chamada
transicdo democréatica.

Instaurada com a eleicdo para o Congresso, em 1986, a “Constituinte”
mobilizou lutas populares organizadas durante a ditadura militar e mesmo o movimento

operario. Esse momento ja manifesta transformacées que abarcam da adesao do governo

principal fundamento do desenvolvimento académico da area de Servigo Social encontra-se no fortalecimento
da unidade graduacao e p6s-graduacgao.

"De acordo com a linha mterpretatlva de Lopes (2005, 2010) destaca-se também, nesse contexto, 0s
chamados “novos movimentos sociais”, organizados sob a influéncia da Teologia da Libertacédo, que na Igreja
Catdlica avancava desde os anos 1960 e a incidéncia, ainda que tardia, dos movimentos que eclodiram na
Franca de 1968. Na década de 1980, concorre para a consolidacdo desse momento a constituicdo de
instituicdes de organizagdo da luta dos trabalhadores no enfrentamento do capital e o governo, a exemplo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Sem Terra (MST) e do PT.
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brasileiro, em 1990, as teses do projeto neollberal a ascenaodo PT ao governo com a
eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica. Tal momento
encerra o0 longo ciclo de lutas operarias e populares, marcado pela desarticulacdo das
condicbes objetivas de organizagdo e luta das classes trabalhadoras e populares e a
disperséo e fragmentacéo da classe operéaria e dos movimentos revolucionarios em todo o
mundo.

No Brasil, no interior e ao largo do longo ciclo de lutas operéarias e populares,
lutas sociais se organizaram no sentido de questionar e intervir no quadro das
desigualdades socioespaciais urbanas manifestas, particularmente, nas metrépoles e
médias cidades brasileiras e resultantes, dentre outros processos econdmico-sociais e
urbanos herdados de conjunturas histéricas anteriores, dos projetos ditos

desenvolvimentistas e modernizadores do periodo militar-autoritario.

1.1 Lutas sociais pela Reforma Urbana: do urbanismo democratico as acoes

reformistas e burocraticas do Estado.

Na particularidade brasileira, ainda na década de 1970, lutas sociais, apoiadas
na organizagdo operaria e popular, também se organizaram reivindicando elei¢des diretas
para a presidéncia da Republica. A auséncia de éxito concorreu para canalizar parte do
movimento social para a “Constituinte”, que, a despeito dos seus limites politicos, acolhia
demandas atinentes a multiplas questdes da vida social brasileira. Algumas lutas
progrediram em prol da Reforma Urbana®. Tiveram como uma das suas conquistas

formais o Capitulo Il - Da Politica Urbana - da CFB de 1988. Do ponto de vista da

®No Brasil, no final da década de 1970, emergiu o0 Movimento pela Reforma Urbana a partir de iniciativas de
setores da Igreja Catolica, como a Comissao Pastoral da Terra (CPT). A intengdo primeira era a de unificar as
diversas lutas sociais urbanas presentes no Brasil. O processo constituinte, em curso ao longo da década de
1980, e a apresentacdo de emenda popular subscrita no minimo por 30.000 eleitores reforcam a mobilizagao
e a organizacao em torno da Reforma Urbana. A FNE, a ANSUR, a Coordenagdo Nacional dos Mutuarios, o
MDF e o IAB encorpam as lutas sociais em torno da emenda popular (entregue no Congresso Nacional com
160.000 assinaturas) que define como objetivos para a Reforma Urbana: (1) Quanto & propriedade imobiliaria
urbana: instrumentos de regularizagdo de areas ocupadas. Captacdo de valorizagéo imobiliaria. Aplicacdo da
funcdo social da propriedade. Prote¢des urbanisticas, ambientais e culturais; (2) Quanto a politica
habitacional: programas publicos habitacionais com finalidade social. Aluguel ou prestacdo da casa propria
proporcional a renda familiar; (3) Quanto aos transportes e servicos publicos: natureza publica dos servigos
sem lucros, com subsidios. Reajustes das tarifas proporcionais aos reajustes salariais. Participacdo dos
trabalhadores na gestéo do servigo; (4) Quanto a gestdo democratica da cidade: conselhos democraticos,
audiéncias publicas, plebiscitos, referendo popular, iniciativa legislativa e veto as propostas do legislativo.
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governanca local e, especialmente, de governos mtegrados ao urbanismo petlsta
assinala-se a presenca de inovagfes na proposicao de instrumentos de democratizacdo
da administracdo municipal e da a¢do publica, entendidos como capazes de alterar
padrdes historicos de relacionamento Estado — Sociedade, no Brasil. Nesse cenério, o
Orcamento Participativo (OP) destacou-se como um dos instrumentos favoraveis a
constru¢ao da chamada democracia participativa.

Em 2003, a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva, um dos mais significativos
representantes da luta sindical e do PT, nas décadas de 1980 e 1990, manifestou, a seu
proprio modo, a busca de transformagdes na sociedade brasileira. Porém, contrariando o
legado tedrico-politico do PT, o caminho tomado, como ja registram analises politicas e
académicas, foi o de administrar, prioritariamente, interesses do capital e do mercado.
Esta opcgdo incrementou a submissdo de sujeitos e movimentos aos procedimentos
institucionais de intervencdo do Estado na crise urbana brasileira. Tal dindmica também
se afasta de normativas da CFB de 1988 quanto ao avanc¢o da democracia, fundada nos
principios da descentralizagdo, da participacdo e do controle popular. A afirmagéo da
fungéo social da propriedade urbana e o direito a cidade também n&o passaram a incidir,
substantivamente, na reversdo dos processos concretos de desigualdades sociais nas
cidades do Brasil.

Nos meandros da formacdo de consensos ideopoliticos e das lutas sociais,
comecou a se desenvolver mutacdes no ideario e estratégias das lutas pela Reforma
Urbana. Burnett (2009) assinala que, na conjuntura nacional anterior ao triunfo de Luis
Inacio Lula da Silva, marcada por conflitos internos nas classes dominantes e pressdes de
movimentos populares, liderancas das lutas sociais pela Reforma Urbana optaram por
encaminhamentos legalistas®. No presente, a despeito da mobilidade propria a vida
urbana, a reposicao da segregacao socioespacial manifesta, de modo inconteste, que, a
dindmica concreta das cidades do Brasil encontra-se, significativamente, distante do
ideério das lutas sociais pela Reforma Urbana. Assim, profundas assimetrias entre

avancos juridico-constitucionais e da gestdo municipal dita democréatica e a realidade

°Aceitando a imposicdo de uma nova agenda, por parte dos representantes do capital, as liderancas da
Reforma Urbana estavam sendo subordinadas a ‘jogar com linguagens, situagdes, instituicdes, culturas
inventadas’ e que acabaria por se tornar, ‘assim, a cultura dominante’ de todo o movimento. (OLIVEIRA, 2003,
p. 191 apud BURNETT, 2009, p. 230).
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econdmico-social e urbana brasileira ndo cessaram de se pr|C|tar nas conjunturas 'que
sucederam a Constituinte e a promulgacéo do novo texto constitucional.

Por conseguinte, o urbanismo democratico, no contexto das lutas sociais pela
redemocratizagdo e da crise urbana no Brasil, passou a explicitar contradi¢cbes. Ainda
assim, algumas lutas e sujeitos politico-profissionais, dentre estes o Servico Social,
permaneceram vinculados ao projeto da Reforma Urbana™. Mas, determinado tipo de
planejamento urbano, que conseguiu sobreviver as suas proprias contradicdes e se
fortaleceu com a aprovacao do Estatuto da Cidade e a criagdo do Ministério das Cidades,
contribuiu para que a democratizagdo conservadora se impusesse aos projetos da
Reforma Urbana.

Nesse cenario de debates e embates politicos, o retrocesso de direitos
sociais, o aprofundamento do sistema de mercado e as omissdes do Estado brasileiro no
sentido de concretizagdo do direito a cidade, dentre outros determinantes, contribuiram
para reafirmar a questdo urbana como dimensdo constitutiva e recorrente da formagéo
social brasileira.

A efetividade do governo da Republica, sob a hegemonia do PT, em tempos
de capitalismo financeiro, de mais uma crise do capital e da progressiva adesdo desse
governo as teses neoliberais, implicam no reconhecimento de que o desenvolvimento
capitalista ndo se operou contra 0 atraso, mas mediante a sua continua reposi¢cdo em
niveis mais complexos e integrados. Expressdes particulares desse contexto econdmico-
politico e social tém expressiva visibilidade no @mbito das cidades e das formas diversas
assumidas pelas lutas sociais urbanas na sociedade brasileira. “Quem acompanha a vida
de qualquer grande cidade no Brasil € testemunha do crescimento explosivo das
periferias abandonadas ou da favelizagao, a partir do inicio dos anos 1980.” (MARICATO,
p.214 apud DAVIS, 2008).

° Cabe enfatizar, no campo das lutas sociais urbanas, o protagonismo do Férum Nacional de Reforma
(FNRU), que articulando diversos sujeitos politicos e institucionais, a exemplo do CFESS, se propde a busca
da construcgdo de cidades mais justas, democraticas e sustentaveis para sociedade brasileira.
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2 LUTAS SOCIAIS URBANAS, EM DEBATE 0s Ana|sdos CBAS de 2004 2007 e
2010 como referéncia da leitura tematica®*

Diversidade de temas e objetos'. Riqueza de mediacbes e perspectivas
analiticas. Dindmica geral da cidade capitalista e particularidades das cidades brasileiras,
guestao urbana, desigualdades sociais e diversidade, direito a cidade, cultura urbana e
Reforma Urbana como base e mediacbes do debate sobre lutas sociais urbanas
presentes nos Anais do CBAS pesquisados. Assim, caracteristicas histdricas, tendéncias
e as multiplas faces da questdo urbana nas cidades brasileiras sdo tomadas, na quase
totalidade dos trabalhos, como determinantes da organizagéo das lutas sociais urbanas.
Uma diretriz de estudo, pesquisa e linha interpretativa, que através de uma multiplicidade
de trabalhos e analises originais e vigorosas, se efetiva a partir ou desdobrando-se das
seguintes linhas analiticas:

» Historicidade da questdo urbana e suas relagdes com o desenvolvimento capitalista na
particularidade do Brasil;

* Ampliacdo da informalidade do trabalho nos espacos publicos das cidades e o
crescimento de favelas e das chamadas periferias urbanas, com seus modos precarios e
segredados de moradia;

+ Significado da habitacao face a contradicao entre seu valor de uso, sua condicdo de
direito social, formalmente reconhecido pelo Estado Brasileiro, e sua constituicio como

mercadoria;

“No ambito da pesquisa que subsidia esta argumentacdo foram analisados os trabalhos constantes dos
Anais do CBAS de 2004, 2007 e 2010 apresentados nas modalidades péster e comunicacao oral e inscritos
nos seguintes eixos tematicos: XI CBAS, eixo teméatico: QUESTAO URBANA E O DIREITO A CIDADE; XII
CBAS, eixo teméatico: QUESTAO URBANA, AGRARIA E MEIO AMBIENTE: luta pela terra e condigdes de
vida; XIIl CBAS, eixo tematico: QUESTAO URBANA, AGRARIA E MEIO AMBIENTE: lutas sociais e condicbes
de vida. Registre-se que, dada a transversalidade do tema, reconhecemos os limites de base de referéncia,
na medida em que, o tema lutas sociais urbanas também pode se encontrar abordado, a partir do interesse de
autores e autoras, em outros eixos tematicos estruturadores desses Eventos.

2pe fato, encontram-se, nos trabalhos analisados, dentre outras, problematizagfes e andlises sobre os
seguintes objetos tematicos: a) politicas urbanas e gestdo das cidades; b) exploracdo do trabalho e de
trabalhadores na cidade; c) modos precarios e segregados de moradia; d) alocacdo desigual de equipamentos
e servigos coletivos urbanos - agua, energia elétrica, esgotamento sanitario, coleta e destinagcao de residuos
sélidos, transporte coletivo; e) degradagdo dos recursos ambientais; f) violéncia urbana; g) auséncia de
seguranga publica; h) obstaculos a protecéo juridica e a insergdo dos trabalhadores migrantes na vida urbana;
i) lutas sociais por moradia adequada, destacando-se nesse ambito os conflitos fundiarios ligados as
ocupacdes de terra para morar.
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* Processo de producdo e apropriacdo do espago SOCI| que envolve a contradlgao
entre a producdo coletiva da vida urbana e a apropriagdo privada de muitas das suas
dimensoes;

* Importéncia e construgdo historica do direito a moradia como direito social
fundamental reconhecido constitucionalmente pelo Estado brasileiro;

* A questdo da mobilidade urbana e os limites dos transportes publicos urbanos;

+ A oscilante e limitada trajetéria e acdo do Estado brasileiro, nos ambitos federal,
estadual e municipal, quanto a efetividade de politicas publicas de habitagéo;

* Apropriagdo estratégica da politica, no sentido da participagdo, engajamento e
militdncia nos espacgos de lutas sociais urbanas nos ambitos municipal, estadual, federal e
mundial;

» O territério como potencial redistributivo e confronto com a questao urbana;

* Modos informais, precarios e segregados de moradia urbana, destacando-se a
particularidades dos moradores de ruas e de moradias construidas sob a forma de
palafitas, favelas e em areas de risco;

* Modos de vida e representagfes simbolicas de segmentos diversos de moradores
urbanos;

+ A atividade criadora, estratégica e resistente dos segmentos populares urbanos na
luta pelo acesso ao trabalho, moradia e mobilidade na cidade;

* Questbes socioculturais (relacbes sociais de género, étnico raciais, de geracdo e de
orientagdo sexual, dentre outras) e vida urbana;

* A producéo, distribuicdo e alocacdo desigual, nos espacos de moradia das cidades,
de servigos e equipamentos publicos urbanos;

*+ Os debates e embates atuais entre dois modelos de planejamento e gestdo das
cidades: o “urbanismo de resultados” e o “urbanismo democratico”;

* Acidade, a Lei e a configuracdo e real efetividade de estatutos juridicos, como a CFB
de 1988, o Estatuto da Cidade e Planos Diretores;

* Avaliagbes politicas da politica habitacional brasileira, abrangendo estudos que
remontam a Fundacdo Casa Popular e alcangam, na atualidade, o Programa Minha Casa,
Minha Vida;
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+ Transformagdes contemporaneas e a formulagao d atual Politica NaC|onaI” de
Habitacdo, com énfase na politica fundiaria para habitacdo, que trata da urbanizagéo e
reconhecimento de direitos de posses de assentamentos populares ja existentes;

* Atuacéo e desafios do Servico Social em face da complexidade da questdo urbana
nas cidades brasileiras - metropoles, cidades médias e pequenas cidades.

Entédo, nas andlises e debates do Servico Social sobre a questao urbana nas
cidades brasileiras, presentes nos Anais investigados, pode se encontrar a rota através da
gual se move as lutas sociais urbanas nas suas ac¢des contra o poder privado ou estatal.
Nos Anais, essas lutas aparecem determinadas pela necessidade basica e real do acesso
ao direito a cidade e referenciada, de modo claro ou obliquo, pelo ideario da Reforma
Urbana e do urbanismo democratico. Sdo andlises que ndo se esquivam do
reconhecimento de contradi¢cbes entre a reproducéo objetiva da desigualdade e as lutas
de resisténcia no ambito da vida urbana. Nessa perspectiva, nos estudos sobre a
incidéncia das lutas sociais urbanas no Servigo Social, encontra-se uma importante
referéncia tedrico-histérica, politica e urbana: o ideario da Reforma Urbana parece que
vem desconstruindo-se. Ou seja, na busca da construcdo de alternativas que revertam
antigos e atuais processos de espoliacdo urbana (KOWARICK, 1995, 2009) se inscrevem,
com rara nitidez, a complexidade da questdo urbana e os desafios das lutas sociais

urbanas no Brasil.
CONCLUSAO

Por fim, assentamos que se encontram nos Anais dos CBAS fecundas
contribuicGes conceituais e empiricas para demarcacdes de dimensoes, particularidades,
recortes e interfaces pertinentes as cidades, questdo urbana e lutas sociais no Brasil.
Estas contribuicbes também permitem identificar e caracterizar manifestacdes das
mediacdes da relacdo do Servi¢co Social como profissdo e area de conhecimento, logo no
campo do trabalho intelectual, com as lutas sociais, especialmente as lutas sociais
urbanas.

Nesse horizonte, a questdo urbana e as lutas sociais incidem no Servigo
Social e esta profissdo, como area de conhecimento, responde, mediante um fervilhar de
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ideias, hipoteses de trabalho e estudos, refletlndo dentre outros tantos temas e questoes
sobre as atuais relacdes politico-econdbmicas e seus impactos em cidades brasileiras.
Destacam-se nesse campo do debate as possibilidades de efetividade da chamada
gestdo democratica urbana, as contribuicdes da profissao na reversao da questéo urbana,
processo no qual as lutas urbanas, na sua multiplicidade de formas de expresséo, e
sujeitos politicos e profissionais comprometidos com projetos nacionais populares e
democréticos sdo protagonistas fundamentais.
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