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DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE RESENDE E A PRODUCAO DE
DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS: aceleragéo dos ritmos de transformacéao dos

modos de uso e ocupacédo do solo urbano

Isabel Cristina da Costa Cardoso*

RESUMO:

O trabalho analisa o tema do desenvolvimento capitalista a partir
da dindmica de produgdo social do espag¢o urbano. Assim,
considera o processo de desenvolvimento urbano recente da
cidade de Resende, no Estado do Rio de Janeiro, e os fatores
responsaveis pela expansdo da ocupacdo urbana desigual da
regido oeste da cidade. Analisa como as atuais formas de uso e
ocupacdo do territério pelo Estado e pelas classes sociais
estruturam praticas de segregacado social, de valoriza¢do fundiaria
e de producdo de novas centralidades que transformam o
ambiente construido e aprofundam as formas de desigualdade
urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Resende, producdo social do espaco;
desenvolvimento urbano desigual; segregacéo social; valorizagéo
fundiéria.

ABSTRACT:

The paper analyzes the theme of capitalist development from the
dynamics of social production of urban space. It considers the
process of recent urban development of the city of Resende, in the
State of Rio de Janeiro, and the factors responsible for the unequal
expansion of urban occupation in the region west of the city. It
analyzes how the current forms of use and occupation of territory
by the State and social class structure of social segregation
practices, valuation of land and production of new centers that
transform the built environment and deepen forms of urban
inequality.
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| — INTRODUCAO

O trabalho apresenta os resultados da primeira fase da pesquisa “Dos conjuntos
habitacionais a construcdo da Usina Siderldrgica de Resende: um estudo das
transformacBes nas formas urbanas do trabalho e da cidade na Regido da Grande
»2

Alegria™. O objetivo deste trabalho € analisar como as atuais formas de uso e ocupacéo
do territério de Resende, pautadas por distintos projetos de desenvolvimento da regido
Sul Fluminense do estado do Rio de Janeiro, conectados a dinamica capitalista
global/local, estruturam praticas de segregacdo social, de valorizagdo fundiaria e de
producdo de novas centralidades responsaveis pela criacdo de um perfil de
desenvolvimento urbano desigual da cidade. Para tanto o texto discute o desenvolvimento
urbano recente da cidade de Resende e os fatores responsaveis pela expansao da
ocupacao urbana desigual da regido oeste da cidade.

O trabalho parte da consideragédo que a regulagcédo das formas de uso e ocupacéo
do espaco urbano é tarefa central das ac6es do Estado no campo da politica urbana.
Nesse sentido, analisa alguns diagnésticos produzidos pelo processo de discussao e
revisdo do Plano Diretor da cidade de Resende, ocorrido entre os anos de 2007 e inicio
de 2009, notadamente o diagndstico dos vetores de expansdo urbana da cidade que
expressam a producéo de préticas socio-espaciais de segregacao social. Tais processos
urbanos estao articulados as politicas de desenvolvimento econémico-industrial da cidade
e da regido do Médio Vale do Rio Paraiba do Sul, impulsionadas a partir da década de
1950 e intensificadas a partir dos anos 90 através da instalacdo das cadeias produtivas
metal-mecanica e siderurgica, e ao processo de urbanizagdo de Resende.

O trabalho conclui apontando que tanto os vetores de expanséo do crescimento da

cidade no sentido Oeste, quanto a instalagdo da indlstria siderurgica da Votorantim

2 Os dados e informacgdes sobre Resende fazem parte do acervo da pesquisa, sob minha coordenacao,
intitulada “Dos conjuntos habitacionais a constru¢cdo da Usina Siderurgica de Resende: um estudo das
transformacdes nas formas urbanas do trabalho e da cidade na Regido da Grande Alegria.”. A pesquisa
compds o projeto integrado “Desenvolvimento, Trabalho e Cidadania no Rio de Janeiro: as experiéncias da
Baixada e do Sul Fluminense”, no periodo de 2007 a 2008, sob coordenagédo de José Ricardo Ramalho. Apos
0 término desse projeto integrado, a pesquisa de campo em Resende prosseguiu no encaminhamento de
novas etapas de investigagdo e encontra-se, no atual momento, em fase de sistematiza¢do e analise dos
dados.
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pressionam o Estado frente ao conjunto das mfraestruturas necessarias tendo em V|sta a
concentrac@o populacional neste territorio, as demandas cotidianas da reproducgédo social
e as necessidades socio-espaciais do processo de acumulagdo capitalista em Resende.

Il - ATRANSFORMACAO DOS MODOS DE USO E~OCUPA(;AO DO SOLO URBANO E
OS VETORES CONTEMPORANEOS DA EXPANSAO URBANA DE RESENDE

Resende é uma cidade da regido do Médio Vale do Paraiba® do estado do Rio de
Janeiro com uma populacdo total de 119.769 habitantes, segundo o censo de 2010
(IBGE, 2011). Entre os anos de 2000 e 2010, a populagdo de Resende cresceu 14,6%.
Quando analisado o comportamento da renda do trabalho no mercado formal observa-se
a remuneracdo média de R$ 1.828,90 (um mil oitocentos e vinte e oito reais e noventa
centavos), em dezembro de 2010, correspondente a 3.5 salarios minimos (SM). Tal média
posiciona Resende na segunda colocagéo frente aos demais municipios da regido do
Médio Vale do Paraiba, atrds apenas de Porto Real (4.7 SM). As trés principais atividades
geradoras de empregos formais em Resende, no mesmo periodo séo: servigos (35,48%);
comercio (22,34%) e industria de transformacao (20,69%).

Nao obstante a importancia dos indicadores demograficos e de renda do mercado
formal de trabalho, estes ndo possibilitam, por si, compreender a dindmica de
transformacdo das formas de uso e ocupacédo do territério, particularmente os fatores
responsaveis pela expansdo urbana da ocupacdo da regido Oeste de Resende. E
necessario articular outras variaveis de analise propriamente espaciais identificando os
sujeitos e processos que atuam na producao e transformacéo social do territério.

Nesse sentido, o0 processo de discussdo e revisdo do Plano Diretor da

cidade® iniciado em 2007, visando uma intervencdo qualificada do planejamento e da

A Regido do Médio Vale do Paraiba integra a regido Sul Fluminense junto com a regido da Costa Verde e
parte da regido Centro-Sul do estado do Rio de Janeiro.

4 ApOs a aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001, e da criagcdo do Ministério das Cidades, em 2003, foi
estabelecida uma campanha nacional para revisdo dos Planos Diretores em cidades com mais de vinte mil
habitantes. O plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansédo urbana e
enquanto tal deve observar as diretrizes da politica urbana definidas no Estatuto da Cidade. No ano de 2007,
foi realizada a Plenaria do Férum da Cidade, marco inicial do processo de Revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Territorial de Resende (PDDUTR) Entre esta data e o0 momento da promulgacgao
da lei do Plano Diretor pelo poder executivo, transcorreram aproximadamente 14 meses, tempo em que
também se processou a transi¢cdo da gestdo municipal. Assim, o referido marco legal e de planejamento foi
discutido e concebido no governo do entéo prefeito Silvio de Carvalho, do Partido do Movimento Democratico
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gestdo do Estado sobre o territorio, produziu, entre outros estudos”®,

o Plano Estrateglco
de Ocupacédo de Vazios Urbanos e Contencdo do Espraiamento (PEOVUCE) (2008), e
uma série importante de documentos de estudo e diagndstico da cidade entre eles os
documentos de “Caracterizacdo regional e urbana” (2008b) e de “Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria®(2008a). A partir do conjunto destes documentos foi possivel

identificar trés vetores de expansao urbana da cidade.

“Hoje se observa em Resende pelo menos trés vetores de expansédo
mais expressivos. Um deles diz respeito ao processo de verticalizacdo
observado nas areas centrais, infraestruturadas. Um outro vetor de
expansdo na dire¢do oeste diz respeito aos condominios de classe média
e alta, no alto e ao redor das colinas e ao longo das vias estruturais. O
terceiro vetor, também na direcdo oeste, € expresso pela expansdo de
moradias populares na Grande Alegria. Tal vetor deverd ser reforgado
com a instalacdo da siderdrgica da Votorantim e pelo término do acesso
oeste.” (Prefeitura Municipal de Resende, abril de 2008: pp:10-11)

Interessa analisar os dois Ultimos vetores que incidem sobre a regido Oeste e que
expressam a producgéo de praticas socio-espaciais de segregacao social. Tais processos
urbanos estdo articulados as politicas de desenvolvimento da cidade e da regido do
Médio Vale do Rio Paraiba do Sul, notadamente a partir das décadas de 1950, e ao
processo de urbanizacdo de Resende com alta concentracdo demografica na regido
Oeste da Cidade, na area conhecida como regido da Grande Alegria.

Em particular, alguns grandes empreendimentos se destacam nesta dindmica
urbano-industrial: a instalacao da Industria Quimica de Resende (IQR), no ano de 1957,
hoje Industria Clariant S.A, e a construcdo do Conjunto Habitacional Cidade Alegria
(CHCA), produzido pela Companhia Habitacional de Volta Redonda (COHAB-VR), no
inicio dos anos 1980, em convénio com a Prefeitura de Resende e com recursos do

antigo Sistema Financeiro de Habitacao. Este Gltimo empreendimento publico habitacional

Brasileiro (PMDB) e aprovado, em 2009, no inicio do mandato do atual prefeito José Rechuam Junior, do
Partido Democratas (DEM).

> Tendo em vista gue o governo municipal de Resende iniciou, logo apés a aprovagédo do Plano Diretor, em
2009, novo processo de discussdo sobre o planejamento do desenvolvimento urbano de Resende que
culminou com a aprovagdo de um novo Plano Diretor, em janeiro de 2013, ndo sera possivel incorporar os
estudos do novo Plano Diretor. Tal conteldo esta em fase de analise pela pesquisa e sera objeto de futura
sistematizacdo e publicacdo. Assim, o presente texto trabalhard com os materiais institucionais gerados no
periodo de 2007-2008 que embasaram o Plano Direto vigente até dezembro de 2012.
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foi responsavel pelo desbravamento e a ocupagao da regido Oeste mediante o classmo
padrdo de urbanizacdo através da producdo de periferias rarefeitas do ponto de vista da
vida urbana. A partir do final dos anos noventa Resende e Porto Real, apds a
emancipacao deste ultimo, em 1995, transformaram-se em municipios destinatarios do
novo parque metal-mecéanico da regido com a instalacéo da industria automotiva através
das fabricas da Volkswagen Onibus e Caminhdes, em 1996, e da PSA Peugeot Citroén,
em 2001, nos respectivos municipios. A partir de 2011, um novo impulso a cadeia metal-
mecanica foi produzido através da constru¢do da planta industrial de maquinas pesadas
da Hyundai, em ltatiaia, e da aprovagdo da nova planta automobilistica da Nissan em
Resende, além dos investimentos anunciados pela MAN Latin America — ap0s aquisi¢cao
da Volkswagen Caminhdes e 6nibus - na ordem de um bilhdo de reais, previstos para
expansao da producdo e das instalagdes industriais também no referido municipio.

O século XXI reservou também a Resende a chegada de um novo setor de
atividade industrial, o siderdrgico, quando o Grupo Votorantim Siderurgia inaugurou, em
2009, na regido da Grande Alegria, a nova planta industrial da Usina Siderlrgica de
Resende — Mini Mill. No lastro dos novos investimentos econdmico-industriais, cabe
destacar a chegada de novas cadeias produtivas, organicamente vinculadas a
diversificacdo do mercado consumidor do municipio, como a da construcdo e
incorporacdo imobiliaria responsavel pela geracdo de novos produtos de mercado, como
os condominios fechados e, mais recentemente, o “bairro fechado” do loteamento
AlphaVille, voltados para os segmentos sociais de classe média-alta e de alta renda. Na
mesma direcdo dos investimentos mais recentes do capital imobiliario, grandes redes de
comércio atacadista e de shopping centers, se instalaram a partir de 2011.

Segundo informagdes do documento “Caracterizagao Regional e Urbana” (2008b),

integrante dos estudos e diagndésticos do Plano Diretor de Resende,

a expectativa € de que dois novos empreendimentos devam impactar
Resende: Fazenda Limeira e Bella Vista Residencial. O primeiro é um
empreendimento  habitacional, em &rea infra-estruturada, com
zoneamento interno e lotes comerciais, com area de aproximadamente
1.400.000 m?, situando-se a cerca de 2km do centro da cidade de
Resende, limitando-se a nordeste com o bairro do Manejo e ao nordeste
com o Jardim Brasilia, na estrada Resende/Riachuelo (Av. Cel. Mendes).
Ja o Bella Vista Residencial sera construido na Beira Rio, margem sul.
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Tal empreendimento insere um novo conceito de habita¢do, difundido em
vérias cidades do Rio de Janeiro, cuja principal caracteristica € a de
condominio fechado, oferecendo infra-estrutura dentro de seus limites.
(Prefeitura Municipal de Resende, Janeiro de 2008b: p.20)

O empreendimento Fazenda Limeira nunca chegou a ser realizado enquanto um
projeto urbanistico Unico. A area referida acima de 1.400.000 m2 foi desmembrada em
projetos de loteamentos distintos ao longo dos anos. Entre esses projetos, cabe destacar
dois ja existentes: o “Residencial Limeira Ténis Clube” e o “Limeira Town House”. Nestes
dois empreendimentos o proprietario das terras, Mario Periquito, atuou também como
incorporador imobiliario através da Limeira Empreendimentos Imobiliarios.

O mais recente projeto de loteamento em terras da antiga fazenda Limeira, o

“Terras Alpha Resende”, é uma iniciativa do grupo AlphaVille que ocupa um total de
411.976,05m2. Este empreendimento, além de contar com uma infraestrutura bem mais
diversificada, aprofunda o perfil de sociabilidade urbana dos dois condominios ja
instalados nas terras da Limeira. Trata-se de um tipo de produto criado pelo mercado
imobilidrio que possui algumas caracteristicas de valor agregadas, entre estas um estilo
de vida bucdlico e produtor de uma sociabilidade de auto-segregacdo (CALDEIRA,2000)
gque se manifesta em uma dindmica de vida que busca a auto-suficiéncia para dentro dos
muros do proprio loteamento.

A acdo do capital imobiliario na constituicdo de formas segregadas e desiguais do
espaco produz a “marca” dos empreendimentos ambientalmente sustentaveis. O que se
vende ndo sao apenas condominios residenciais, mas um estilo de vida pretensamente
em harmonia com a natureza e que se materializa em bairros ecologicamente corretos,
construidos e postos a venda pelo mercado. O capital imobiliario se apropria da natureza
de forma a conferir ao ambiente uma espécie de “marca” distintiva dos negécios que
agrega valor aos novos produtos imobiliarios e permite, assim, a extragdo da renda
fundiaria decorrente dos precos de monopdlio (MARX,1988).

A partir dos conteudos veiculados pelas a¢Bes de propaganda e marketing do
condominio Terras Alpha Resende, verifica-se que a concepcédo de tal empreendimento
esta pautada no planejamento urbano ndo de um condominio, mas de um bairro, dai
contar com fungdes ndo apenas residenciais. Nesse sentido, parte de seu terreno é
destinada a instalacdo de centros comerciais que passardao a funcionar como nova
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centralidade no territério. Contudo, a mterat;ao com o entorno, estlmulada através do uso
comercial, busca alcangar os moradores dos bairros vizinhos de igual ou proximo perfil
social como os do Jardim Brasilia, Ipiranga | e Il, Residencial Limeira Ténis Clube, Limeira
Town House, Morada da Colina, Casa da Lua, Mirante das Agulhas. E interessante
observar que estes mesmos condominios e loteamentos formam uma espécie de
“cinturdo” de bairros de classe média-alta e de alta renda que margeia os loteamentos e

conjuntos habitacionais populares integrantes da area da Grande Alegria.

Il - A EXPANSAO URBANA SEGREGADA PARA AS FRANJAS DA CIDADE

A construcdo do Conjunto habitacional Cidade Alegria (CHCA) foi um dos marcos
historico-espaciais do desenvolvimento do municipio e da expansdo da ocupacdo das
terras da cidade na direcdo Oeste. A este fendmeno caracteristico da politica urbana
habitacional dos anos 80, se somara a diversificagdo das formas de uso e ocupacao das
terras a Oeste do territério impulsionada, a partir dos anos 2000, pelas novas préticas
imobiliarias, da politica urbana e fundiarias para a regido. Até entdo, esta parte da cidade
era caracterizada pela predominancia de antigas propriedades rurais que perderam
capacidade econbmica e produtiva e deixaram de desempenhar suas tradicionais
funcbes. Uma dessas antigas propriedades produtoras, o Sitio Vista Alegre, foi
desmembrada, nos anos 1980, em duas por¢cBes de sua area total e posteriormente
vendidas para construcdo do Conjunto Habitacional Cidade Alegria e do Conjunto da
Cooperativa Habitacional dos Operéarios do Sul Fluminense (COOPHASUL). No total,
foram produzidas 3.501 unidades habitacionais. A expansdo das fronteiras de ocupacao
da cidade para fins de moradia popular, a partir da construcdo de conjuntos habitacionais
publicos, operou uma verdadeira transformacédo no perfil do desenvolvimento urbano da
cidade ao mesmo tempo em que revelou a precariedade das condigfes de vida, através
do classico processo de producdo de periferias através da espoliagdo urbana e de uma
expansao urbana rarefeita. Logo ap0s estes conjuntos sucederam-se outros, também de
iniciativa publica, a partir da mesma dinamica sécio-espacial de expansado urbana rarefeita
e, em especial, transformando e adaptando cada vez mais os tradicionais usos rurais do
solo da parte Oeste da cidade as fungbes e demandas urbanas capitalistas.
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Segundo informacdes coletadas na pesqwsa de campo, ha em Resende um
conjunto de agentes que atuam com construgcdo e incorporacdo imobilidria e que se
destacam nos negocios locais. Dentre estes, cabe destacar a atuacdo dos grupos de
Edimar Guimarées e da Merisa tanto na incorporacgéo de terrenos, quanto na producao de
projetos para loteamentos populares na Grande Alegria. Entre tais projetos ja executados,
destacam-se a construcdo dos loteamentos Morada do Contorno | e Il, de Edimar
Guimaraes, com projetos aprovados junto ao poder publico no ano de 1999. Dentre os
loteamentos produzidos pela Merisa S.A Engenharia e Planejamento destacam-se:
Mirante da Serra (aprovado em 1996), Morada da Montanha (aprovado em 1998), Jardim
Alianga (aprovado em 2001), Jardim D’Oeste (aprovado em 2001), Jardim Alianca I
(2006).

A Prefeitura de Resende, ainda na gestédo do prefeito Silvio de Carvalho, através
de recursos do Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH) e do
Programa de Arrendamento Residencial (PAR), ambos integrantes da Politica Nacional de
Habitagdo do Ministério das Cidades (MCidades), com recursos geridos pela Caixa
Econbmica Federal (CEF), produziu 265 casas na Morada do Contorno, sendo 50 com
recursos do PSH e 215 com recursos do PAR, além de 313 casas no Jardim Alianca.
Estas dltimas unidades habitacionais do Jardim Alianca s6 foram entregues no ano de
2009, pelo governo do prefeito José Rechuan Junior.

Tais loteamentos e conjuntos habitacionais de casas populares perfazem uma
paisagem urbana marcada socialmente pelos segmentos de baixa renda e classe média-
baixa e pelas praticas de autoconstrucdo da moradia, aonde vem se somar outros
loteamentos com temporalidades diferentes como o Conjunto Habitacional Cidade Alegria,
0 mais antigo, o Jardim Primavera I, Il e lll e Toyota | e Il, Jardim Beira Rio, Jardim
Alegria, Nova Alegria, Alegria Il, Vila Isabel, Vila Lourdes e Santo André.

Todos estes loteamentos e conjuntos habitacionais formam a chamada Grande
Alegria, contudo ndo a esgotam. Os loteamentos Boa Vista | e Il, voltados para
segmentos de classe média, e alguns condominios fechados e loteamentos como a Casa
da Lua, o Morada das Agulhas, Mirante das Agulhas, Morada do Bosque, Morada da
Colina I, Il e lll, Bela Vista e os condominios e loteamentos mais recentes ja analisados e
produzidos nas terras da antiga Fazenda Limeira, o Limeira Town House, Residencial
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Limeira Ténis Clube e o Terras Alpha Resende 0 conjunto destes empreendlmentos
ocupa as terras mais bem localizadas da regido e formam uma espécie de cinturdo de
bairros de classe média alta e de alta renda que circunda os bairros populares da Grande
Alegria a partir do eixo viario da Av Resende Riachuelo. Cinturdo este que expressa a
segregacao social no territorio.

Dois fatores importantes que pressionam, ainda mais, os referidos vetores de
expansao e que tem contribuido para a valorizacdo fundiaria na regidao Oeste séo a
instalagdo da planta siderdrgica da Votorantim e a construgdo de um novo eixo de
integracdo viaria da cidade chamado Acesso Oeste. O que interessa ressaltar séo os
impactos urbanos gerados pela instalagdo desta planta industrial e pela construgdo da
ponte do Acesso Oeste sobre 0 Rio Paraiba do Sul, ambos na Regido da Grande Alegria.
Mais precisamente importa destacar que estes dois elementos aprofundaram os atuais
vetores de expansdo urbana da Regido Oeste e poderdo, inclusive, no futuro, gerar o
fendbmeno de conurbagdo com o municipio de Itatiaia, conforme diagnostico do Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) da Usina Siderurgica de Resende (VOTORANTIM, 2007).

Por dltimo, cabe destacar um dos principais impactos urbanos da instalacdo da
Siderurgica e do Acesso Oeste: a dinamiza¢do do mercado imobiliario, a valorizacdo dos
terrenos, notadamente aqueles localizados na area de influéncia do anel rodoviario de
contorno interligando o Acesso Oeste ao trevo de Bulhdes (Regides Oeste-Sul-Leste), a
pressdo econdmica da especulacdo e incorporacao imobiliarias para o espraiamento da
ocupacdao rarefeita do territério na direcdo das referidas regides ao contrario da ocupacao

dos vazios urbanos ja existentes na area consolidada da cidade.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

A principal consideracdo diz respeito aos atuais desafios da fungdo publica do
planejamento urbano-territorial da cidade de Resende a partir das perspectivas
democréticas lancadas pelo novo Plano Diretor de 2009 e pelo Plano Estratégico de
Vazios Urbanos e Contencéo do Espraiamento de Resende. Um dos desafios centrais é o
que se expressa nos interesses de classe dos agentes econdmico-industriais
privilegiados, como os dos setores imobiliario e siderargico, que produzem o espaco

urbano capitalista, sdo refratarios ao maior poder de regulacdo do Estado sobre o
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mercado de terras e de produtos imobiliarios e que, por isso, buscam flexibilizar o campo
das leis e normatizacbes que atuam como obstaculos a territorializacdo de seus
interesses.

Cabe por ultimo considerar que as concepcdes e praticas de desenvolvimento séo,
acima de tudo, construcdes e exigéncias politicas. Nesse sentido, ndo basta a defesa da
aplicagao da ordem legal dos “direitos” e dos instrumentos urbanisticos. Particularmente
os instrumentos juridicos e urbanisticos criados pelo Estatuto da cidade sdo os marcos
institucionais centrais de atuac¢éo do Estado no campo do desenvolvimento urbano e das
politicas urbanas. Contudo, ndo ha como implementa-los sem desatar o “né da terra”,
como afirma Maricato (2011), sem questionar as praticas de expropriacdo e espoliacdo
gue sustentam o desenvolvimento da reproducdo ampliada do capital no Brasil e em
escala global.
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