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O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS
EXPLORAGAO, A DOMINACAOE A HUMILHAO

O PROGRAMA HABITAR BRASIL BID: sua trajetoéria na cidade de Cuiaba

Francismary de Amorim Silva®

RESUMO:

O artigo discute a atuagéo recente do Estado no espaco urbano,
focalizando o Programa Habitar Brasil/BID- PHBB, tendo em vista
gue o programa, a partir da sua implementagéo, possibilitou a
cidade de Cuiaba ter uma referéncia que a apoiasse na
formulacdo e implementacdo de sua politica municipal de
habitacdo, e levando em conta que foi o primeiro na histéria da
politica habitacional brasileira a estabelecer como critério, entre
seus componentes béasicos, a realizacdo do trabalho técnico
social.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento Urbano, PHBB, Trabalho
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ABSTRACT:

The article discusses the recent performance of the state in urban
areas, focusing on the Dwelling Program Brasil/BID- PHBB,
considering that the program, from its implementation, has allowed
the city of Cuiab&4 have a reference that would support the
formulation and implementation its municipal housing policy, and
considering that was the first in the history of Brazilian housing
policy to be established as a criterion, among its basic
components, the technical realization of social work.
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INTRODUCAO

A pouca eficiéncia da Politica Nacional de Habitagdo, explicitada diante de milhares
de ocupacdes irregulares, presentes na maioria dos municipios brasileiros escancara uma
triste realidade social: a da falta de moradia.

As areas ocupadas ilegalmente sdo expressdes diretas da ineficiéncia das politicas
de habitacdo social. As politicas habitacionais propostas foram, em sua maioria, ineficazes
devido a diversos fatores politicos, sociais, econdmicos e culturais.

O surgimento de politicas habitacionais realmente preocupadas em solucionar o
alarmante problema € recente, tendo sido implementado na Constituicdo Federal de 1988, e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (2001)?, que regula o uso da propriedade urbana
em prol do interesse coletivo e do equilibrio ambiental, sendo um instrumento inovador na
politica habitacional e importante ferramenta de regulariza¢éo fundiéria. Inicia-se a partir
dai um novo processo de institucionaliza¢éo da politica habitacional brasileira.

Com esse foco, propde-se aqui tracar um breve panorama sobre a Politica
Habitacional no municipio de Cuiaba, com énfase ao Programa Habitar Brasil BID, sua

execucao, sua trajetéria e seus impactos no municipio.

1 FALANDO UM POUCO SOBRE A CIDADE DE CUIABA E A POLITICA
MUNICIPAL DE HABITACAO

A capital do Estado de Mato Grosso apresentou ao longo dos séculos mudancas
significativas, abrigando pessoas de todas as regiées do pais, que chegam em busca de
emprego, moradia e melhores condi¢cdes de vida. Localizada no centro geodésico da
América do Sul, no estado de Mato Grosso, possui aproximadamente 551.530 habitantes,
segundo IBGE (2010), juntamente com Varzea Grande sua cidade vizinha, separadas

apenas pelo Rio Cuiaba, formam hoje uma grande conurbacdo, chegando a quase um

% Lei 10.257/2001, dispde sobre a criacdo do Estatuto das Cidades, que estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
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milhao de habitantes, tornando-se assim uma pequena metopole no centro da Amerlca do
Sul.

Esse crescimento é decorrente da politica adotada em nosso pais direcionada a
expansao capitalista da regido amazénica, e a politica de integracao das areas periféricas,
verificado em Cuiabd, a partir dos anos 70. O desequilibrio acarretado pelas intensas
correntes migratérias, a partir dessa década, principalmente aquelas de populacdo de baixa
renda, imporia tardiamente a adocdo de uma politica habitacional ao municipio de Cuiaba.
O fator agravante consistiu no éxodo rural dos Ultimos 30 anos, de funestas consequéncias
para a cidade, principalmente na periferia, onde a ocupacao de areas publicas e particulares
generalizou-se como meio de aquisicdo de imoveis, mesmo em locais de preservagado
permanente, como sejam margens de cérregos, nascentes etc.

As margens da densa rede hidrografica que corta o municipio constituem localizagéo
ideal para as ocupacgdes irregulares. Estas ocupac¢des impdem a Cidade de Cuiaba a
convivéncia com duas situagdes inadequadas em termos urbano-habitacional e humano: a
degradagéo do meio ambiente e a condi¢do de risco, decorrentes da ocupacéo de planicies

de inundacdes de rios e corregos por moradias.

As ocupagbes irregulares no municipio de Cuiabé geraram inUmeros problemas de
ordem fundiaria. Com a finalidade de regularizar as questfes juridicas e possessorias, foi
criado em 1984 o Programa Terra da Gente (Protege)- Lei n® 2219 de 27 de outubro de
1984°,

Até o ano de 1999 Cuiaba ndo dispunha de 6rgdo responsavel pela politica
municipal de habitagdo, os programas e projetos eram desenvolvidos por coordenadorias ou
diretorias subordinadas a secretarias municipais.

Em 4 de outubro a Lei Complementar n. © 055/99 criou a Agéncia Municipal de

Habitacdo Popular de Cuiaba e o Fundo Municipal de Habitacao Popular. Com a aprovacao

® Institui o Programa Protege, com vistas & regularizacdo fundiaria, nos bairros que menciona e da
outras providéncias: Art. 1° Fica instituido no Municipio de Cuiaba, o Programa denominado
TERRA DA GENTE - PROTEGE, com vistas a regularizagdo fundiaria em areas invadidas,
localizadas nesta Capital.
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da Lei n.? 10. 257, de 10 de julho de 2001, denomlnada Etatuto da Cidade, crlou»se um
novo quadro de possibilidades administrativas e institucionais, altamente propicio para a
ampliacdo da atuacéo dos municipios frente aos problemas habitacionais. E desde entao
vem desenvolvendo inumeros Programas, Projetos e Planos para Habitagdo de Interesse
Social.

Em 2011, uma nova mudanca na estrutura da politica habitacional no municipio,
desmembrou a regularizagéo fundiaria da Agéncia Municipal de Habitacao, passando esta
para responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Assuntos Fundiarios e
no mesmo ano, a Agéncia deixa de ser uma autarquia, é extinta, é entao criada a Secretaria
Municipal de Habitagcdo, com a atribuicdo de gestdo e coordenacdo dos projetos
relacionados ao Sistema Nacional de Habitacdo no &mbito do municipio dando uma guinada
no planejamento e execucao da politica urbana de Cuiaba.

No més de abril de 2012, através da Lei Complementar 283, a Secretaria Municipal
de Habitacdo passa a ser denominada Secretaria Municipal de Cidades com a atribui¢céo
de formular a politica habitacional do municipio, bem como a elaboracdo e execucdo de
programas e projetos habitacionais, assim como o planejamento, a coordenagdo da

execucao e implantagédo de conjuntos habitacionais

2 O PROGRAMA HABITAR BRASIL BID: uma proposta de intervencdo nos

assentamentos precarios

O Programa Habitar Brasil BID- PHBB, implantado a partir de 1999, criado por meio
do empréstimo junto ao banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com recursos
provenientes do orcamento Geral da Unido (OGU), da contrapartida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e os do BID. Objetivou intervencbes em assentamentos
subnormais de regidbes metropolitanas e capitais por meio de subprogramas:

desenvolvimento institucional de Municipios e urbanizagdo de Assentamentos Subnormais.

Programa Habitar Brasil BID — HBB: O Programa destina recursos para
o fortalecimento institucional dos municipios e para a execucdo de obras
e servicos de infra-estrutura urbana e de ac¢des de intervencgdo social e
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ambiental, por meio, respectlvament do Suprograma “de
Desenvolvimento Institucional (DI) e do Subprograma de Urbanizagdo de
Assentamentos Subnormais (UAS) (MINISTERIO DAS CIDADES, 2006).

Com publico-alvo definido — as populacbes que vivem em condi¢cbes precarias, em
areas de risco e sem acesso a servigos basicos de infraestrutura, com renda de até trés
salarios minimos — o Programa estabeleceu entre seus componentes béasicos o trabalho
social durante todo o processo de obra e na fase de p6s-ocupacao.

O Projeto de Remanejamento de Populagdo em situagdo de Risco da Micro-Bacia
do Cérrego Trés Barras, Programa Habitar Brasil — BID iniciou-se, em Cuiaba-MT, em
dezembro de 2001. Cuiaba foi incluida entre as 22 primeiras cidades participantes do
Programa Habitar Brasil/BID - PHBB, fato que possibilitou a entdo Agéncia Municipal de
Habitacdo Popular, hoje Secretaria de Cidades, captar recursos destinados a estruturacéo
do 6rgéo.

Denominado “Projeto de Remanejamento de Populagdo em situagédo de Risco da
Micro-Bacia do Cérrego Trés Barras”, iniciou-se em Cuiaba, em dezembro de 2001,
sendo que construiu 755 unidades habitacionais para reassentamento das familias
retiradas das areas de risco, cabendo a Prefeitura Municipal de Cuiaba o cadastro que

beneficiou essas familias, tendo sido beneficiadas 755 familias

Quadro 01: Habitacdes Construidas pelo Programa Habitar Brasil - BID.

Loteamento Casas (un.) I Ano da Implantagao
Jardim Umuarama Il 186 2002
i das Aroelras e
HiSnrsuay | B T R
Total 755 -

Fonte: Agéncia Municipal de Habita¢&o Popular. In: PREFEITURA DE CUIABA, 2010, p. 240

A escolha da area de intervencdo do PHBB foi conhecido e viabilizado, a partir da
tragédia decorrente da enchente ocorrida em Mar¢o de 2001, tendo conseqtiéncias tragicas,
guando uma chuva com altissimo indice de precipitacdo afetou toda a capital, na ocasido
morreram 13 pessoas levadas pelas aguas, a maioria dessas familias moravam em

habitacdes localizadas em areas de risco.
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As areas que foram objetos deste Programa reunlra essoas de dlversas orlgens
de diversos graus de instrucdo de riquezas de entendimento e perspectivas, e estavam
situadas ao longo de 25 km de margens do cérrego Trés Barras, lindeiras aos diversos
bairros regulares implantados em seu entorno.

O objeto geral da intervencéo foi eliminar situacéo de risco a vida humana, de forma
integrada com a melhoria da condigdo ambiental das areas de prote¢cdo ambiental ocupadas
irregularmente.

As margens dos corregos onde residiam as familias beneficiadas constituiam areas
de riscos em fungdo de enchentes. Além da insalubridade e sem possibilidade de
implantacdo da infra-estrutura e da regularizagdo necessérias a uma moradia adequada, por
serem areas de preservacao ambiental, apresentavam ainda:

" a auséncia de infra-estrutura e de saneamento dificultando o acesso dos servigos

publicos de coleta de lixo domiciliar e propiciando o surgimento de depdésitos de lixo;

= escoamento superficial de esgoto;
. ruas mal definidas e inobservancia das normas urbanisticas;
" além de constituir uma area de risco pelas inundagfes trata-se de area de

preservacdo permanente que ndo pode ser legalmente ocupada, cujo principal fator de
degradagéao é a ocupagao humana que gera despejo de esgoto “in natura”, depésito de lixo,
degradacédo da mata nativa entre outras.

ApO6s um longo periodo, onde o Programa teve o seu trabalho de acompanhamento
social e obra paralisada, por circunstancia do impasse quanto a ndo definicdo acerca da
nova area para construcdo das 163 unidades habitacionais. Apds seis anos de inicio, do
Programa, em setembro de 2007 todas as obras previstas ja4 estavam concluidas e

entregues, encerrando assim o ciclo de obras.

3 O TRABALHO TECNICO SOCIAL NO PROGRAMA

A proposta de adocdo do Acompanhamento Social nos programas e projetos
habitacionais baseia-se na premissa de que a participacdo dos beneficidrios promove uma

melhor adequacdo dos programas habitacionais as necessidades e demandas dos
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envolvidos, favorecendo seu comprometlmento com a onservagao das unldades
habitacionais, a preserva¢do do espaco comunitario, e ambiental.

De forma a possibilitar a participacdo da populagdo na gestdo do projeto e fazer
deste um instrumento de inclusdo social, assegurando 0 suporte necessario as obras e
remocdes, foram elencadas algumas acdes estratégicas voltadas para o desenvolvimento
social e a cidadania, as quais serdo desenvolvidas diferentemente por Frente de Trabalho,
delimitada pelas areas que compdem a intervencao.

O Trabalho de Participagdo Comunitéaria vinculado ao Projeto de Recuperagéo
Ambiental e Remanejamento de Ocupacdes Irregulares da Micro — Bacia do Corrego Trés
Barras teve inicio em julho / 2001. Como garantia da sustentabilidade e eficacia do
Programa Habitar Brasil BID, o mesmo previu que ap0s a entrega das 755 unidades
habitacionais, fosse realizado o acompanhamento de pds-ocupacdo, no que tange ao
trabalho social, ambiental e fisico urbanistico.

O Trabalho Técnico Social desenvolvido no PHBB/Cuiaba foi direcionado para
estimular a populagéo a participar do Projeto Integrado, apropriando-se dos equipamentos
comunitarios e formalizando suas instancias de representacdo, envolveu todas as areas de
intervencédo, e se desenvolveu estruturado em 6 eixos de acfes, quais sejam:

mMobilizacao e apoio a participacédo e organiza¢ao da comunidade;
m Suporte social as obras e remocdes

m Mobilizacdo e suporte social para as obras e remanejamentos;
mEducacédo Sanitaria e Ambiental;

mAcgOes de Geracdo de Emprego e Renda e de inclusdo social; e
mPreparacao, Acompanhamento e Avaliacdo PGs-ocupacao.

No Programa Habitar Brasil, as intervencdes obedecem a um Plano de Urbanizacéo
Integrado, envolvendo: acBes de infraestrutura, construcdo de novas unidades
habitacionais, melhorias habitacionais e recuperacdo ambiental. Estas ac¢bes sao
permeadas pelo trabalho social que procura identificar as liderancas para uma melhor
apropriacdo do projeto e também desenvolver trabalhos que promovem geragdo de
emprego e renda. A regularizacdo fundidria, com a entrega do titulo de posse ou de
propriedade registrado em cartorio, constitui contrapartida obrigatoria da unidade executora,
gue pode ser o municipio ou 0 estado que contratou 0S recursos.
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4 UMA ANALISE ATUAL DO PHBB

Dentre as intervengbes propostas relacionadas a recuperagdo e preservacdo da
micro bacia do Cérrego trés Barras € possivel verificar a olho nu que degradacdo ao meio
ambiente continua, sendo que, apés o PHHB, essa mesma é&rea ja foi alvo de novas
ocupacdes e outros remanejamentos.

Com excecdo do remanejamento das 755 familias em situacdo de risco e do
acompanhamento técnico social, nenhuma das outras agfes de intervencdes previstas,
para a regido foi realizada. Sendo elas: revegetacdo das areas desocupadas junto com
medidas para evitar a reocupagdo, macrozoneamento da area, aproveitamento da area de
cerrado para area verde, aproveitamento dos pomares existentes, revegetacdo das
margens com espécies, possibilitar a naturalizacdo do leito do rio.

Do total de 755 beneficiarios (as) (segundo levantamento realizado pela Secretaria
Municipal de Cidades, nos meses de janeiro e mar¢co de 2013, através de cadastro
socioecondmico, para fins de Regularizagdo Fundiaria desses imoéveis), apenas 269 familias
continuam residindo nas casas recebidas.

Esses dados analisados levam-nos a alguns questionamentos:

1- Para onde foram essas familias que ndo permaneceram em seus imoveis?

Retornaram para as areas de risco, para a cidade informal?

2- Como fazer com que essas familias beneficiadas permanegcam nesse novo territorio?
3- Como tornar o espaco publico de trabalho, um lugar de verdadeira efetivacdo da
Politica Social, nesse caso da Politica Habitacional? Enquanto o Sistema instalado em
nosso pais, representa hoje o inimigo fundamental da democracia social e dos direitos
basicos de cidadania segundo Bering e Boschetti:

A ftrajetéria recente das politicas sociais brasileiras profundamente
conectadas a politica econdmica monetarista, enveredou pelos caminhos
da privatizacdo para os que podem pagar, da focalizacdo/seletividade e
politicas pobres para os pobres, apesar das inovacdes de 1988
(BEHRING e BOSCHETTI, 2007,p 184).

Na historia, Marx ja analisava que a forma de ocupacao do espaco esta ligada a seu
modo de producao:
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A construgcao das cidades constltw de facto um enorme progresso
Em todos os periodos anteriores, era no entanto impossivel a
supressdo da economia, inseparavel da supressdo propriedade
privada pela razdo de haver caréncia de condicbes materiais.
(MARX, 1976, p 77,).

Nesse sentido, as cidades apresentam-se como espaco de relagdes sociais e campo
de disputas e precisam ser considerados na sua totalidade para a implementacdo de

politicas publicas.
CONSIDERACOES FINAIS

Embora estejam baseadas ainda que de forma incipiente na pesquisa a que esse
estudo se propde, que pretendemos desenvolver em nossa Dissertacdo de Mestrado,
nossas primeiras consideracdes se afirmam no sentido de apontar a relevancia de nossa
investigacdo, que no caso estudado, dado a magnitude da expressdo dos problemas
urbanos, o programa teve seu impacto reduzido, sobretudo, pela falta de articulagdo com
outras politicas sociais integradoras.

O acompanhamento técnico social foi uma das poucas intervengdes previstas para o
programa que se efetivaram, apesar de sua relevancia o trabalho social ndo € o Unico
responsavel pelas agdes e resultados dos programas, ha inUmeros fatores intervenientes e
responsabilidades compartilhadas pelos diversos agentes publicos e privados e contextos
sociais e politicos determinados.

Através dos estudos realizados e da realidade vivenciada em nosso cotidiano
profissional, apontar, ainda que de forma incipiente, alguns provaveis caminhos as
respostas aos nossos questionamentos. Entendemos que é necessario a formulagédo de um
Plano de Desenvolvimento Urbano ndo submetido aos ajustes do sistema capitalista, mas
construido democraticamente com a sociedade e realizado a partir da integracdo das
politicas econdmicas e de desenvolvimento. A integracdo e articulagdo entre as politicas e
servicos € um imperativo para que as intervencdes publicas nos territérios obtenham
melhores resultados.

Nao existem duvidas, ha debate critico, vivo e qualificado para o enfrentamento dos
desafios aqui apresentados, e € nesse campo que se situa a nossa atuacao profissional, o
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investimento na constituicao e fortalecimento dos su1e|tos sociais é ponto estrateglco para
as mudancas positivas que se quer operar nas cidades e no pais.
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