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RESUMO:

Politicas de seguranga alimentar vém ganhando impulso em todo o
mundo, alicercadas no desenvolvimento conceitual e nos debates
promovidos em conferéncias especificas desde a década de 1970.
A agricultura urbana exerce papel importante na consecuc¢do
dessas politicas. Dessa forma, a producdo de alimentos baseada
nos principios agroecoldgicos pode gerar alimentos em quantidade
e qualidade suficientes para a promog¢do da Seguranca alimentar e
nutricional dos agricultores e dos consumidores dos centros
urbanos. A agricultura urbana desenvolvida em Teresina desde
meados da década de 1980 se modifica para se adaptar as novas
realidades da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Brasil.
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ABSTRACT

Food security policies are improving around the world, rooted in the
conceptual development and promoted debates on specific
conferences since the 1970s. Urban Agriculture plays an important
role in achieving these policies. Thus, food production based on
agroecological principles can generat food in sufficient quantity and
quality to promote food and nutritional security of farmers and
consumers in urban centers. Urban Agriculture in Teresina
developed since the mid-1980s is modified to adapt to the new
realities of the politics of food and nutrition security in Brazil.
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INTRODUCAO

A fome afeta, de acordo com a FAO (2012) 868 milhdes de pessoas, em todo o
mundo, destas 49 milhBes estdo na América Latina e no Caribe. Significa que 8,3% da
populacdo total da regido ndo consegue ingerir as calorias diarias suficientes para ter uma
vida saudavel. Assim, um grande contingente de pessoas ndo consegue ter o seu direito
devido a alimentacgéo, sequer em quantidade.

Observa-se a necessidade de politicas que revertam a situacdo de pobreza e
inseguranca alimentar em que se situam muitos paises com alto grau de desigualdade
interna, tanto no campo como nos espacos urbanos, como o caso brasileiro.

Em consonancia com Santos (2009a), a partir dos anos 1950, ocorreu uma forte
tendéncia para a aglomeracdo populacional no Brasil, com consequente urbanizacdo, o
gue provocou no Pais mudancgas quantitativas e qualitativas. Logo, o progressivo aumento
do fluxo migratério no fim do século XX, ocasionou uma urbanizagdo ndo planejada das
cidades, resultando no incremento de demandas sociais, como saude, educacao,
moradia, geragao de trabalho e renda, além de piorar a degradacdo do meio ambiente e a
pobreza urbana.

Ademais, Drescher, Jacobi e Amend (2011) destacam que essa situagcdo de
marginalizacdo e de inseguranca alimentar despertou 0os governantes para a instituicao de
alternativas, através do estabelecimento de atividades informais, especialmente, a
agricultura urbana.

Santandreu e Lovo (2007) registram a existéncia de 635 iniciativas de AUP nas
Regides Norte e Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste do Brasil. Sendo que a maior
parte combina produgédo, coleta e extrativismo vegetal e animal, produgdo de insumos,
comercializacao, transformacéo e atividades de servicos. Entretanto, a producao vegetal é
a atividade mais frequente, combinando, na maioria das vezes 0 auto consumo com a
comercializacdo dos produtos.

Dessa forma, este artigo pretende discutir a criacdo do conceito de Seguranca

Alimentar e Nutricional, a consolidacéo do arcabouco juridico-intitucional no Brasil, assim
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como o papel da Agricultura Urbana na consolldagao de agoes de promogao' da

Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN.

1 A SEGURANGCA ALIMENTAR COMO UMA POLITICA PUBLICA

1.1 Evolucao conceitual

Belik (2010, p.179) argumenta que 0s conceitos de seguranca e soberania
alimentar que se discute hoje como pano de fundo para conformacao de politicas publicas
tem a sua origem no pdés Segunda Guerra Mundial. O pés-conflito também trouxe para as
nacdes uma grande necessidade de autoafirmac@o e um voltar-se para dentro delas

mesmas, com grande influencia do discurso bélico. Foi neste contexto que

[...] a Soberania Alimentar colocou a questdo das relacbes de poder entre
paises e da autonomia das popula¢des no sentido de poderem escolher a sua
dieta, de acordo com seus habitos sociais e sua cultura. A Seguranga Alimentar
por sua vez, consolidou-se originalmente como elemento fundamental de politica
publica dando énfase a caracteristicas quantitativas e qualitativas desse
suprimento, sob influéncia da crise e abastecimento do pds-guerra.

Belik (2010) afirma que somente a partir da década de 1970 o termo “Seguranga
Alimentar”, a partir de uma grave crise de alimentos, comecga a adquirir uma interpretacéo
mais proxima da atual. O marco para a mudanca foi a realizagdo da Cupula Mundial para
a Alimentacdo em 1974, que determinou a Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) como organismo principal no papel de promover a
Seguranga Alimentar no mundo. Embora este primeiro encontro tenha reconhecido que a
falta de alimentos feria a dignidade humana, em um primeiro momento o conceito de
Seguranca Alimentar foi delineado apenas sob o ponto de vista quantitativo, ou seja,
reconhecia-se que o0 mais importante seria garantir uma oferta suficiente de alimentos,

dada a conjuntura existente.

Na segunda Cuapula Mundial da Alimentagcdo, em 1996, persistram as

preocupacdes com a oferta de alimentos, ja que cerca de 800 milhdes de pessoas, em
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todo o mundo ainda nédo tinham allmentagao dlarlaadequada as suas necessndades
nutricionais. Entretanto, neste novo encontro, ficou patente (na chamada Declaragéo de
Roma) a preocupacdo com a qualidade do alimento gerado e oferecido, em especial nos
paises menos desenvolvidos, reafirmando o direito de todo cidaddo a comer alimentos
seguros e nutritivos e, ainda, um compromisso firmado entre os participantes de
erradicacéo da fome no mundo até 2015 (FAO, 1996).

Vale lembrar que a Declaragdo de Roma € um documento posterior a Cupula
sobre o Meio Ambiente ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro e que, em decorréncia disso
ja apresentava sinais de internalizagdo das discussdes sobre as questdes ambientais.
Além disso, observa-se claramente o distanciamento da preocupag¢ao “Malthusiana” da

primeira clpula, em 1974, quando afirma que

A pobreza é a maior causa de inseguranca alimentar. Um desenvolvimento
sustentavel, capaz de erradica-la, é crucial para melhorar o acesso aos alimentos.
Conflitos, terrorismo, corrupcdo e degradagdo do meio ambiente também
contribuem significativamente para a inseguranca alimentar. Esforcos para
aumentar a producdo de alimentos, incluindo os alimentos de base, devem ser
feitos. Estes devem ser realizados dentro de um quadro sustentavel de gestao
dos recursos naturais, eliminagdo de modelos de consumo e producdo ndo
sustentaveis, particularmente nos paises industrializados, e a estabilizagdo
imediata da populagdo mundial. Nés reconhecemos a contribuicdo fundamental
da mulher para a seguranca alimentar, principalmente nas zonas rurais dos
paises em desenvolvimento, e a necessidade de promover a igualdade entre
homens e mulheres. Para reforgar a estabilidade social e impedir o éxodo rural,
que muitos paises enfrentam, deve-se considerar prioritaria também a
revitalizag&o das zonas rurais (FAO, 1996, p, 2).

A partir dai os governos firmaram compromisso em lancar politicas publicas para o

N

combate a fome e, por conseguinte & inseguranca nutricional. Assim, como afirmam
Gomes Junior e Almeida Filho (2010, p. 24), “ [...] a Seguranga Alimentar [...] ganhou
novas dimensdes, assumindo, em nosso entendimento, a condicdo de principio ético

fundamental, pois passou a orientar a formulacdo de politicas e acdes emergenciais”.

As dimensdes pertinentes a (In)Seguranga Alimentar deixaram de ser meramente
ligadas a producé@o e ao acesso da populagédo aos alimentos para abrigar eixos como:
meio ambiente, populacdes tradicionais, equidade de género, democracia, participa¢ao

social, empoderamento, dentre outras. Logo, as iniciativas devem, por conseguinte,
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respeitar as diferencas territoriais, valorizando as popula(;oes locais, 0 amblente em que

estdo inseridas e, por conseguinte as suas reais possibilidades produtivas.

E importante destacar que embora a alimentaco estendida para todos tenha se
firmado como meta nimero um nos “Objetivos do Milénio”®, a sua incorporacéo pelos
paises como um direito humano ainda vem se firmando. A partir de 2004, baseado na
Cupula Mundial sobre a Alimentagéo de 2002, a FAO langou as “Diretrizes Voluntarias”,

Y

motivando os paises a reconhecer o direito a alimentacdo como um direito humano

(BELIK, 2010).

Neste contexto, cada pais deve criar 0S seus mecanismos para garantir que a
Seguranga Alimentar e Nutricional seja, de fato, garantida, nos ambitos rurais e urbanos,

como um direito fundamental dos seus cidadaos.
1.2 A seguranca alimentar no Brasil: 0 avanco de uma politica publica

No Brasil, segundo a FAO (2012), entre o periodo de 1990 e 1992, havia 14,9% da
populacdo em condi¢cdo de desnutricdo. Ja entre 2007 e 2009 este percentual caiu para
7,8% e entre 0s anos de 2010 e 2012 caiu para 7,7%. Este dado coloca o Pais, mesmo
com as grandes disparidades regionais ainda existentes e com a inexisténcia de politicas
consistentes de reforma agraria, na dianteira, em termos proporcionais, da reducdo da
fome entre os paises latino-americanos.

A Constituicdo Brasileira de 1988, que vigora até os dias de hoje, no seu Art. 1°
estabelece principios como soberania, cidadania e, no seu Art. 3°, e enumera, dentre 0s
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a erradicacdo da pobreza da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais regionais (BRASIL, 1988).

A partir disso, ao longo dos anos diversos governos desenvolveram, em maior ou
menor grau politicas voltadas para a reducdo das desigualdades regionais, assim como

politicas voltadas para a redugéo dos niveis de pobreza urbana e rural. Entretanto, o

‘o objetivo nimero um das metas do milénio, que devem ser cumpridas até 2015) encontra-se descrito da
seguinte maneira: “Erradicar a pobreza extrema e a fome:

e Reduzir pela metade a percentagem de pessoas cujo rendimento € inferior a 1 délar por dia.

e Reduzir pela metade a percentagem da populacéo que sofre de fome.” (UNICEF, s.d.)
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enfoque mais acentuado no combate a pobreza no Brasil, aliado a preocupa(;ao com 0
tema Seguranca Alimentar s6 ocorreu no ano 2002, no mandato do entdo presidente Luis
Inacio Lula da Silva.

De acordo com Tanagi, Silva e Grossi (2007) a politica publica ligada a Seguranca
Alimentar no Brasil foi forjada no Programa Fome Zero, o qual se propunha erradicar a
fome a partir de politicas emergenciais (com auxilio financeiro imediato) e da agéo
coordenada de agdes estruturais (com medidas que estimulassem a geracado de emprego

e renda e o desenvolvimento regional).

Assim, a partir da criagdo de um aparato executivo especifico, como o Gabinete do
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate & Fome (MESA) e do
Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA), o governo brasileiro se estrutura com o
proposito de encarar a alimentagdo em qualidade e quantidade suficiente (como proposto

Cuapula de Roma) como um direito fundamental de todo o brasileiro.

Tanagi, Silva e Grossi (2007) destacam, ainda, que, no Brasil, o conceito de
Segurangca Alimentar e Nutricional engloba as seguintes dimensdes: quantidade,
qualidade, regularidade e dignidade. Logo, se algumas dessas dimensfes deixarem de
existir, ndo ha Seguranca Alimentar. Assim, a elaboracdo do marco regulatério e de
programas e projetos com o objetivo de efetivar acdes de geracdo de trabalho e renda,
voltados para as situacdes especificas dos territorios rurais e urbanos € uma necessidade
constante para que a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional brasileira tenha

Sucesso.

O arcabouco legal que ampara a efetivacdo das politicas de Seguranca Alimentar
e Nutricional no Brasil é relativamente amplo. Destaca-se a Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria 0 Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, dando diretrizes para a implementacdo de planos e projetos com o objetivo de

assegurar o direito humano a alimentacéo adequada (BRASIL, 2006).
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Além disso, a lei reafirma a compIeX|dade do tema e a necessidade de uma agao
interministerial conjugada a sociedade civil, com vistas a promover a seguranca alimentar

e nutricional orientada para as necessidades de cada localidade.

2. AGRICULTURA URBANA: UM INSTRUMENTO A FAVOR DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

2.1Agricultura Urbana: conceitos e usos

Apesar da agricultura em solo urbano ndo ser uma atividade recente, tem sido
implementada nos ultimos 20 anos em todo o mundo, como alternativa para a crise
alimentar e econémica vivenciada por parte dos paises da América Latina, do Caribe e da
Africa, e, como forma de socializacdo de grupos e melhoria do padrdo nutricional na
Europa e na América do Norte. Em virtude deste panorama, Jeng (2008), registra que
40,0% das cidades africanas e 50,0% das latino-americanas estdo envolvidas com
agricultura urbana.

Nugent (2000) ressalta a diferenca entre a AU produzida nos paises com menor
grau de desenvolvimento e nas regifes mais desenvolvidas, na medida em que nos
primeiros, a agricultura urbana comporta-se como uma ferramenta para a reducdo da
fome e da pobreza urbana, e nos Ultimos é desenvolvida nos quintais, em sistema
intensivo e direcionada, especialmente, para o consumo proprio. Embora haja diferengas,
observa-se que em ambos 0s casos a promogéo da Seguranca Alimentar se faz presente.

Santandreu e Lovo (2007) destacam que a multifuncionalidade, presente nas
atividades desenvolvidas pela AU, necessita de politicas e agdes que contemplem: gestao
territorial e ambiental; equidade de género e consideragdo quanto as diferencas éticas e
socioculturais; combate a fome mediante a promocao da seguranca alimentar; combate a
pobreza; promocéo da incluséo e da governabilidade participativa.

Para tanto, deve-se levar em conta os aspectos ambientais (e de melhoria da
qualidade nutricional), que se privilegiasse o desenvolvimento nas iniciativas pautadas
nos principios da agroecologia, que, para Altieri (1999, p.13) “[...] geralmente incorpora

idéias sobre uma abordagem ligada a agricultura mais ecolégica e socialmente sensiveis,
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com foco ndo sé na producdo mas também a sustentabllldde ecologlca do S|stema de
producéo”.

Dessa forma, mesmo carecendo de um aprofundamento empirico maior para a
confirmacéo, reforgca-se, assim, a importancia da agricultura urbana para a producédo de
culturas que valorizem o local, conduzindo a possivel melhora da Seguranca Alimentar e

Nutricional dos moradores das cidades.

2.2 Agricultura urbana em Teresina: uma politica publica

A agricultura urbana em Teresina surgiu em meados dos anos 1980, como uma
politica publica voltada para coibir a marginalidade de criangcas e adolescentes.
Entretanto, com o desenvolvimento das atividades horticolas e a piora no desemprego no
municipio, observou-se um incremento do interesse de demais membros do nucleo
familiar (MONTEIRO, 2005).

Hoje o projeto se auto avalia como

uma forma exitosa de gerar trabalho e renda para as familias pobres do
municipio. Faz parte de um conjunto de a¢bes de emfrentamento a pobreza
realizadas com o objetivo de garantir meios, capacidade produtiva e de gestédo a
grupos comunitarios, para a melhoria de suas condicdes gerais de subsisténcia,
elevagdo do padrdo da qualidade de vida e sua organizagdo social
(PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA, 2011, n.p.)

Monteiro (2005) afirma, ainda, que a capital contava com 50 hortas comunitarias
na zona urbana, totalizando 177,2 hectares, sendo 43 hortas do tipo convencional (127,10
hectares) — com uso de pocos tubulares, irrigacdo manual e pequenas areas, tendo como
principais culturas, a cebolinha, o coentro, a alface e a couve — e 7 do tipo campo agricola
(50,1 hectares), caracterizadas por empregar em aguas superficiais de rios e lagoas e por
possuirem um sistema de irrigacdo mais moderno (com o uso de aspersores) e por
estarem situadas na zona rural da cidade. As culturas principais eram a macaxeira, 0
feijao, o milho, a melancia e a batata doce. Ressalte-se ainda que o municipio possui dez
hortas na zona rural, sendo duas convencionais (trés hectares) e sete do tipo campo
agricola (trinta e seis hectares).

A analise do perfil dos horticultores urbanos constatou, em 2005, que: acima de

62% eram do sexo feminino; 65,3% possuiam mais de 46 anos de idade, que 87,6%
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detinham ensino fundamental incompleto e 3 3% eram analfabetos Quanto ao S|stema
de cultivo, ndo se pode inferir que a Agricultura Urbana teresinense é organica. Entretanto
a utilizacao de adubos ou corretivos de origem quimica é pouco disseminada (em especial
pelo pouco volume de recursos disponiveis para a compra dos agroquimicos), nao
obstante ser o segundo tipo de adubacdo mais adotado (33% dos horticultores). Tal fato
reveste-se de grande importancia do ponto de vista ambiental, haja vista que, 0 uso
recorrente desse tipo de adubo pode acarretar perda da qualidade da terra, contaminar e
carreardo materiais insollveis para outros terrenos, provocando prejuizo da matéria
organica e, ainda, prejudicando a sanidade da alimentag¢&o dos proprios agricultores e dos
demais individuos que consomem a producdo, haja vista que 47,3% asseguravam
consumir do que produziam (MONTEIRO, 2005).

Em periodo recente, programas e projetos vem sendo realizados e implementados
pela PMT junto aos agricultores urbanos de Teresina, especialmente apds as
modificagbes impostas pelo Governo Federal ligadas a Programas especificos, como o
Programa de Alimentacdo Escolar (PAE), os quais privilegiam a compra de alimentos nos
locais, em uma tentativa de promover um desenvolvimento dos territérios e a agricultura
familiar brasileira.

Neste sentido, projetos como: modernizacdo do sistema de irrigacdo: objetivando
primordialmente o aumento da produtividade e o incremento dos ganhos com o uso
sustentavel da agua e construcdo de unidades para o processamento minimo de
hortalicas visam o incremento da produtividade e da variedade do que se produz para o
atendimento das especificacdes dos programas federais de combate a inseguranca
alimentar (PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA, 2012A; PREFEITURA MUNICIPAL
DE TERESINA, 2012B).

3 CONCLUSAO

Observam-se avancos no debate sobre a politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional nas ultimas trés décadas, especialmente no Brasil. Destarte, a agricultura

urbana emergiu a partir do fortalecimento dos instrumentos garantidores e mantenedores
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da seguranca Alimentar no Brasil como um opgaode frneC|mento deallmento aos
programas de Governo, como 0 que garante a merenda escolar, como uma opg¢édo de
oferta de alimentos com as caracteristicas locais e proximos dos demandantes. Quando
baseado nos principios da agroecologia, ainda garantem alimentos de qualidade,
contemplando, portanto, todas as dimensdes propostas pela Clpula de Roma e as
Diretrizes de 2004.

Em Teresina, onde a agricultura urbana se iniciou em meados da década de 1980,
a politica federal de Seguranca Alimentar e Nutricional vem promovendo o nascimento de
projetos motivadores do aumento da produtividade e da variedade produzida, com um
viés agroecolbgico, no intuito de contribuir para a melhoria da saldde alimentar dos
préprios agricultores e dos demandantes, sejam eles provenientes do setor publico ou da

sociedade teresinense.

Com as mudangas no arcabouco juridico-institucional a partir da Federagéo,
acirraram-se a elaboracdo de planos e projetos para incremento da producdo e da
produtividade, com viés agroecoldgico, enaltecendo as possibilidades de que a agricultura
urbana contribua de maneira mais efetiva com a pratica da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional brasileira. O propdsito € interessante e viavel, contudo, carece de

estudos empiricos a partir dos resultados alcancados com as propostas.
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