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RESUMO:

As transformacg8es nos Ultimos anos tém posto desafios na promog¢éo do
desenvolvimento regional. Em respostas a essas transformacdes as
redes de cooperagdo passam a ser uma das alternativas de arranjo de
desenvolvimento regional. A expansédo e o crescimento dessas redes de
cooperacdo geraram questionamentos de como ocorre a governanga
compartilhada com a presenca de agentes publicos e privados, inseridos
na mesma rede. Buscou-se diferentes abordagens teédricas para a
compreenséo das redes de cooperagcdo como arranjos na promogao de
desenvolvimento regional, tendo como objetivo principal compreender
como ocorre a governanca das redes de cooperacdo agroindustriais
familiares do Estado de Mato Grosso.
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Regional. Agentes. Governanga.

ABSTRACT:

The changes in recent years have put challenges in promoting regional
development. In answer to these changes in cooperation networks
become an alternative to the arrangement of regional development. The
expansion and growth of these networks of cooperation produced
questions of how occurs governance shared with the presence of public
and private agents, inserted into the same network. We tried to different
theoretical approaches to understanding

how networks of cooperation arrangements in promoting regional
development. We adopted the methodology of a qualitative study, using
as if the shared governance cooperation networks agribusiness family of
Mato Grosso.
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1. INTRODUCAO

Uma nova postura dos agentes envolvidos na promoc¢édo do desenvolvimento
regional, um novo posicionamento pro-ativo e quebra de antigas barreiras entre agentes e
atores envolvidos, garantem desenvolvimento regional e estabelecem acdes que
permitem interacdo e cooperacdo entre eles. Organizagfes dessa natureza, como as
redes de cooperacdo, associacfes e arranjos regionais de desenvolvimento, que sao
criados pelas politicas publicas e por outros agentes fomentadores de acdes coletivas,
vém se alastrando a passos largos.

O Estado de Mato Grosso, na promocédo de politicas publicas implantou, em
2008, o programa MT Regional com o objetivo de chegar as pequenas propriedades
rurais - fruto de assentamentos ou ndo - e promover o desenvolvimento com as mesmas
ferramentas e oportunidades proporcionadas ao agronegécio que é exercido com éxito
por grandes empresarios. Foi exatamente essa discrepancia herdada ha décadas que fez
surgir nesse Estado diferentes regibes em um mesmo universo federativo. Existem
regides consideradas ilhas de prosperidade enquanto, por outro lado, o que se vé séo
bolsGes de pobreza.

Com a nova dinamica no meio agricola mato-grossense, o Estado realizou
levantamentos regionais, identificando as vocag¢des de cada regido para desenvolver
projetos e fomentar as potencialidades agroindustriais. A Secretaria Extraordinaria de
Planejamento Estratégico (SEPE) dividiu os 141 municipios mato-grossenses em
Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento Sustentavel (CIDESA). O objetivo
principal consiste em tracar o perfil econémico, social e politico e, principalmente,
identificar as vocacdes dos municipios para producdo agroindustrial em suas
comunidades. Devido a complexidade destas redes de cooperacao, a articulacao faz-se
necessaria e depende do comprometimento e da sinergia por parte dos agentes e atores
envolvidos para alcancar sucesso. Contudo, € necessério que a governanga também seja

compartilhada e ocorra de forma preeminente para que garanta a sustentabilidade da
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rede e o desenvolvimento regional. O desfio maior para a politica regional é asseverar a

governanca compartilhada entre todos agentes® e atores da rede.

2. REDES DE COOPERAGAO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A ideia de rede é muito difundida na contemporaneidade. O termo também
esta sendo empregado largamente em diversas areas. “o conceito de rede passou a ser
empregado nas ciéncias sociais durante as décadas de 1970 e 1980”. Ao final dos anos
80, ja estava consolidada a ideia das redes como sendo “arranjos relacionais estruturados
de transacdes entre membros de um sistema social’, observam Wellman e Berkowitz
(1988, apud BALESTRIN e VERSCHOORE, 2008, p. 76).

A rede de cooperacao tomou seu espago nas diversas formas de organizacao,
sejam elas empresariais com finalidades econdmicas, sociais sem ou com fins lucrativos,
redes de cooperacao solidaria e outras formas possiveis de redes que vém surgindo em
todo o mundo. Neste contexto, também a conceituacao difere uma da outra, mas na
maioria das conceitua¢cdes as redes representam a coletividade. Acioli (2007) destaca a
cooperagdo, como sendo as relagdes sociais entre um grupo de atores com outros grupos
de atores e também entre eles proprios.

Por sua vez, Hastenreiter (2005, p. 98) expde que as redes sdo uma forma de
viabilizar o processo de cooperagéo e estd em destaque o estudo das redes no campo
das ciéncias gerenciais. O autor continua sua observagdo asseverando que “a partir de
varias vertentes, as redes constituem-se em objeto de estudo das areas de politica
publicas, de gestdo de ciéncia e tecnologia, de aprendizagem organizacional, de
estratégia, entre outras” (HASTENREITER, 2005, p. 98). Nesse sentido, as redes de

cooperagdo surgiram como desafio e oportunidade para os pequenos empreendimentos.

Convenciona-se neste trabalho que quando se faz referir a agente ou agentes, se refere a um grupo de
atores, ou seja, um Orgdo parceiro; uma Instituicdo privada (empresa ancora); um municipio consorciado ou a
uma associa¢cdo de cadeia produtiva. Quando se referir a ator ou atores, refere-se membros (pessoa) que
integram esses agentes.
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As redes de cooperagdo constituem uma nova forma de atuacdo estrutural
eficaz para enfrentar os desafios competitivos do século XXI e também contribuem com o
bem estar social. A cooperag¢do estd tomando seu espaco no mundo competitivo do
capitalismo. Balestrin e Verschoore (2008, p. 56) estabelecem um debate em torno das
novas “estratégias coletivas como sendo uma perspectiva emergente”. As estratégias
utiizadas no meio organizacional ndo precisam necessariamente limitar-se a
relacionamentos de concorréncia, haja vista as inumeras possibilidades para o
desenvolvimento de outras formas de agfes colaborativas.

Para uma melhor compreensao do contexto, dada a abordagem, conceitua-se
desenvolvimento regional como um planejamento para promocdo do desenvolvimento
regional, sendo de num sentido societaria, com responsabilidade compartilhada entre
varios atores sociais: “o Estado, naturalmente, pelas razdes ja conhecidas e a regiao,
enquanto comunidade regional, polifacética, contraditoria e difusa, por vezes, mas
comunidade especifica e diferenciada” (BANDEIRA, 2002, p. 35). A participagéo dessa
regido é fundamental nesse planejamento como também na implementacdo de suas
acoes. Do contrario — como evidencia a histéria — passa a ser um procedimento
verticalizado, uma distribuicdo de recursos, financeiros ou ndo, entre esses espagos
chamados de regido que, desta forma, deixaria de ser a verdadeira entidade social.

Nesse sentido, Castells (1996 p. 475) evidencia uma hipdtese: “as fungdes
dominantes sé@o organizadas em redes de relacionamentos pertencentes a um espaco de
fluxos que os une em torno do mundo, enquanto fragmenta fungbes subordinadas as
pessoas” que, por sua vez, geram um deslocamento de fungbes sociais: “quem sao os
proprietarios, os produtores, 0s que 4 gerenciam e aqueles que servem?”, torna-se um
conceito cada vez mais embacado em um sistema de producéo baseado na coletividade,
no trabalho de equipe, nas redes e na subcontrata¢do - mais importante nesse contexto é
a légica administrativa resultante. Castells resume bem essa visdo quanto ao ponto
central, quando diz que esta havendo uma ades@o maior a filosofia de rede, no entanto,
as culturas e as organizac6es mudam mais lentamente que as técnicas, pois muitos ainda
mantém uma visdo de rela¢des interinstitucionais que obedecem a dindmicas antigas, ou

simplesmente mais tradicionais.
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Na realidade entende-se racionalmente a evolucdo dos nhovos sistemas
horizontais, porém, a cultura continua sendo essencialmente vertical e centrada na
autoridade. Sendo assim, o papel do Governo € justamente o de promover estratégias,
definindo politicas de integracdo e desenvolvimento regional que incorporem uma visdo
de competitividade com sustentabilidade e equidade, para as diferentes regides,
atendendo, assim, um dos novos paradigmas do desenvolvimento. Esse novo
posicionamento requer a participacdo ativa de todos os atores para que ocorra a
valorizacao dos espacos locais e as politicas possam ultrapassar a segmentacao setorial
e tornar-se integradas, proporcionando dimensdes politicas efetivas ao exercicio da
cidadania.

3. GOVERNANCA

As mudangas e evolugdes levam a variadas formas estruturais de redes e
exigem uma gestdo que corresponda a este imbricamento interorganizacional. H4 a
necessidade de alternativas de coordenacdo nas redes de cooperacdo, sendo que a
governancga realizada de forma compartilhada entre os agentes da rede se apresenta
como uma das alternativas mais adequadas. As redes de cooperagdo surgem como
desafio e oportunidade, “uma nova forma de atuacao estrutural eficaz para os desafios
competitivos do século XXI| sédo as redes de cooperagao” (BALESTRIN e VERSCHOORE,
2008 p. 24). Porém, esta nova configuracdo exige estrutura relacional e de decisfes
também diferenciadas.

Para esclarecer a nogdo de coordenagdo e o0 que se refere a governanca,
Thompson (2003, p. 37) postula: “por coordenagao nds queremos dizer que os elementos
no sistema sédo de alguma maneira alinhados, considerados e feitos para agirem juntos.
Por governancga ndés queremos dizer a regulac@o destes elementos; a efetividade de suas
reproducgdes, dos seus alinhamentos e coordenacdo”. Deste modo, governanga € uma
categoria mais forte de coordenacéo, apesar de que ambas podem acabar no mesmo

resultado, ou seja, um padrédo ordenado de relacionamentos.
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Ja Outchi (1985, p. 42) distingue os termos governanca e administracdo da
firma de modo diverso: [...] “administracdo refere-se a tomada de decisGes operativas,
governanca diz respeito a criagdo de um ambiente em que outros podem administrar com
resultados [...] de tal modo que cada um trabalhe no seu mais alto nivel de capacidade".
Percebe-se na conceituacdo desse autor que na governanca ha uma participacdo de
todos, onde os esfor¢cos de todos beneficiam a coletividade.

Neste sentido, Zylbersztajn (2009) afirma que Williamson, além de estabelecer
0 conceito de governanca, lancou luz sobre questbes fundamentais, como a decisédo
estratégica para o crescimento das organizagcées. O modelo desenvolvido por Williamson
(1991) vislumbrou outros caminhos para a andlise do crescimento das firmas e das
relacbes contratuais complexas que caracterizam as cadeias produtivas e as redes de
corporacdes modernas. O autor classificou a governanca em trés dimensdes, sendo: a)
mercado ou spot; b) formas hibridas ou contratuais e c) hierarquia ou integracéo vertical.
Para o autor, ha razdes econémicas racionais para organizacao das diferentes formas de
transacdes, e deve haver governanca adequada para resolver e atenuar conflitos
potenciais que ocorrem entre as diferentes organizagfes envolvidas nessas transacoes.
Neste contexto, o autor considera que estruturas eficientes de governanca, ou seja,
aquelas que minimizam custos de transacdo sao resultados do equilibrio da governanca
aos atributos das transagfes, sob condi¢cdes de racionalidade limitada dos agentes e
oportunismo. Embora, as transagfes com diferentes agentes sejam similares, cada
transacdo tem pelo menos um atributo diferente e, por isso, € coordenada por uma
governanca distinta, justificando a necessidade, em particular nas redes, da adocéo de

forma hibrida para a governanca.

3.1 Governanga compartilhada nas redes desenvolvimento regional estado de Mato

Grosso

A coletividade da coordenacgdo eleva o nivel de confianca nas politicas
publicas por parte dos agentes das comunidades direcionadas para o desenvolvimento

regional. Nessa contextualizacdo, Ventura (2009) afirma que quando o Estado deixa de
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operar puramente de forma burocratica e parte para uma nova concepc¢do de gestdo em
redes, onde prevalece a cooperacao entre 0s setores publicos, privados e terceiro setor,
sobressai a relevante questdo da governanca compatrtilhada. A formacéo da coletividade
entre iniciativa privada, Governo e a sociedade civil organizada promove melhorias da
qualidade de vida dos envolvidos e obtém-se uma nova concepc¢do de gestdo social, a
governanga em rede de cooperagao.

Segundo Casarotto e Pires (2001, p. 19), “a retirada do Estado de economia e
de muitas fungdes sociais pressupde que outras forgas privadas assumirao os papéis”. 6
Nesse sentido, entende-se que as organizacfes em grupos possam assumir tais papéis.
Os autores observam que “sera a era das tribos, ou dos grupos: grupos de pessoas,
grupos de empresas, grupos de cidades, grupos de paises, etc.” (CASAROTTO e PIRES,
2001, p. 19).

Na contextualizacdo do meio social emerge a necessidade de interacdo do
Estado com a sociedade. Sendo assim, no momento em que o Governo, a sociedade e as
organizacdes em redes de cooperagdo ou ndo, com ou sem fins lucrativos, ndo mais
possuiam condi¢des individuais de alcancar niveis de satisfatérios dos interesses gerais,
surge como alternativa a interacéo entre esses individuos, organizagfes e o setor publico.
Mato Grosso constitui-se espacialmente como um mosaico de tipologias regionais, cujas
caracteristicas econ6micas apresentavam, em alguns casos, 0s mais baixos niveis de
desenvolvimento. Essa situagcdo chegava, algumas vezes, ao nivel de estagnacao, haja
vista o problema ser agravado pela desarticulagéo entre as regifes. Essas disparidades
espaciais ndo eram apenas intra-regionais, visto que esse quadro ratificava a hipétese da
fragilidade ou, até mesmo, da inexisténcia de uma politica publica de desenvolvimento
regional sustentada por arranjos institucionais que possibilitassem a¢des para favorecer a
reducéo dessas desigualdades.

Com esse mapa econdmico e social o Estado, através de iniciativa da
associacdo AMM (Associacdo Matogrossense dos Municipios), passou a fomentar
estratégias de politicas publicas para mudar essa realidade por meio dos Consércios
Intermunicipais de Desenvolvimento Sustentavel (CIDESA), do Estado de Mato Grosso.

Esses consorcios — entendidos aqui como redes - tiveram a origem na Cadeia Produtiva
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do Leite do Estado, cujas estratégias visavam, inicialmente, promover o desenvolvimento
dessa cadeia que ja se apresentava como préospera. Nesse sentido, o Estado criou 0 MT
Regional, através da lei 8.697 de 02 de agosto de 2007, com as finalidades e
competéncias conforme estabelecidas nessa mesma lei. (CADERNO DE INFORMES
INTERNO DO MT REGIONAL, 2007).

A participagdo de todos os agentes da rede de forma efetiva e direta é
fundamental nas decisdes, porém ndo esta formalizada essa participa¢do, em funcdo do
gue rege o estatuto destes Consércios (ESTATUTO, 2007). Conforme levantamentos
documentais, as redes de Mato Grosso sdo regidos por estatuto que formaliza as
decisfes e a governanca das atividades. Sendo que as de responsabilidades municipais
de cunho administrativo a decis@o se torna individualizadassomente entre 0os municipios
consorciados- e as que envolvem a rede das cadeias produtivas passam ser coletivas,
entre todos os agentes participantes da rede, porém, informalmente. Fato este que chama
atencao, pois a governanga passa a ser compartilhada entre os municipios consorciados,
o Estado - através do MT regional e, a participacdo menos intensa, das associacées das
cadeias produtivas, das empresas ancoras e dos7 6rgaos parceiros. Essa governanca
compartilhada ocorre informalmente, e quando se faz necessaria a formalizagdo dessas

decis0es, ela é realizada pela assembleia em carater pré-forma, (GUARDA, 2010).

4. CONCLUSAO

A estrutura da governanca, denominada por Willianson (1991), é a soma de
politicas governamentais, ambiente local e empreendedores (atores), que desejam e
necessitam da coletividade para empreenderem seus negdcios. Assim, todos 0s agentes
da rede de cooperacdo devem estabelecer um relacionamento intenso entre os atores
para que o ambiente local se fortaleca através da sociabilizacdo das entidades, das
instituicdes de negocios, pelo fator fisico e pelos recursos de capital humano e pelas
politicas governamentais que influenciam as decisdes dos empreendedores. As
caracteristicas da governanca das redes sado configuradas e influenciadas pelos fatores

locais que tornam o ambiente acumulativo, ou seja, a soma do esforco e desejo dos
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empreendedores, as politicas publicas e o ambiente local com suas instituicdes. Através
desses relacionamentos constroi-se a plataforma institucional, ou seja, o agrupamento de
todos os agentes formadores das redes que promovem o desenvolvimento regional nos
seus diversos formatos de atuacao.

Com esse cenario, 0 modelo de governanca que se caracteriza pelo
envolvimento de poder publico, empresas privadas, sociedade civil - neste caso,
representada pelos produtores rurais - difere daquele modelo ideal abordado
teoricamente. Desse modo, a governanca com a participacédo de diversos agentes exige
uma configuragdo de rede que envolva todos eles. Como, também, decis6es tomadas da
mesma forma como aquelas tomadas para atividades administrativas individualizadas,
ndo mais se sustentam no contexto da rede formada por uma diversidade de agentes. Se
as demandas para as decisdes nascem justamente das relagcbes entre os agentes, entédo
nada deve ser mais natural na caracterizacdo do consoércio que a participacdo efetiva

desses agentes.
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