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RESUMO:

O presente estudo langca seu olhar para compreender a atuagéo
das Associagdes de Pequenos Produtores Rurais no municipio de
Picos (Pl) como mecanismo potencializador da insercdo do
agricultor familiar no mercado local de forma mais competitiva,
buscando caracterizar de que forma se da a articulagdo entre as
Associacdes de Pequenos Produtores Locais, seus associados e
as instituicbes locais com vistas a viabilizacdo de projetos de
interesse das familias rurais. A pesquisa foi realizada junto a
Associacdo Comunitaria dos Pequenos Produtores Rurais da
Mirolandia-ACPPRM, no periodo de julho/2010 a janeiro/2011,
numa abordagem qualitativa. O estudo aponta a importancia do
associativismo para os agricultores familiares pensarem um projeto
politico de defesa de seus interesses, se constituindo em
importante espaco de resisténcia e luta contra os interesses do
capital.

Palavras-Chave: Associativismo rural. Questdo  agréria.
Participacéo.

ABSTRACT:

The present study aims to understand the role of Associations of
Small Farmers in the city of Picos (Pl) as a strong mechanism of
insertion of the family farmer in the local market / regional more
competitively, trying to characterize how the articulation occurs
between Local Associations of Small Producers, its associates and
local institutions with a view to enabling projects of interest to rural
families. The research was conducted with the Community
Association of Small Farmers of Mirolandia-ACPPRM from July
2010 to January/2011, in a qualitative approach. The study
highlights the importance of associations for family farmers, despite
the obvious difficulty that has to think and achieve a political
defense of their interests and that therefore constitute an important
area of resistance and struggle against the interests of the capital .
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho discute a atuacdo das associacfes de pequenos produtores
rurais na sua luta permanente pela viabilizacdo de seu modo de producéo e de vida no
campo, buscando assegurar melhores condicbes de trabalho e de acesso aos direitos
sociais. A complexidade das rela¢des sociais presente na agricultura brasileira € bastante
visivel e decorre, sobretudo, da forma como o trabalho se organizou no campo sob os
imperativos capitalistas.

Nesse contexto o trabalho associativo e o uso de praticas solidarias e cooperativas
tém sido entendidos como mecanismos que podem facilitar o processo produtivo, além de
propiciar melhores relacionamentos com o mercado, instituicdes publicas e com a
sociedade de maneira geral, o que contribuiu para a emergéncia, desde a década de
1980, de inumeras iniciativas associativistas ou comunitarias que se propdéem ao
fortalecimento da agricultura familiar, resgatando a experiéncia democratica e as
atividades de cooperacao.

O objetivo central do estudo é compreender a atuacdo da Associacdo Comunitaria
dos Pequenos Produtores Rurais de Mirolandia, no municipio de Picos (Pl), enquanto
estratégia de viabilizacdo da agricultura familiar, constituindo-se, portanto, como
mecanismo potencializador da inser¢cdo do agricultor familiar no mercado local e da
conquista de melhores condic¢des de vida. Com essa perspectiva, buscou-se compreender
a realidade em que se movem essas organizagdes, a fim de se efetivarem como canal de
participacdo e representatividade na luta empreendida pelos associados visando a
conquista de melhores condi¢cGes de trabalho e de vida.

A proposicao basica - a mediacdo da associacdo de pequenos produtores na
integragdo da agricultura familiar ao mercado como alternativa de enfrentamento da
pobreza rural - serviu como guia de analise de estudo realizado, buscando compreender ?
participacdo social dos associados, a legitimidade e a representatividade das associagdes
como instrumento de afirmacdo ou negacéo dos interesses dos grupos subalternos.

Espera-se que os resultados do estudo sejam aproveitados pelas associacoes,

enquanto organizacdes que retnem trabalhadores ndo sé para produzir, mas também
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para uma acdo politica, de resisténcia a exploragdo e a dominag¢do. E, ainda, que
contribuam para agregar novos elementos ao debate sobre o associativismo local, bem
como ao ensino do Servico Social particularmente no que se refere ao estudo dos
movimentos sociais no campo e das contradi¢cbes geradas pela cooperacdo no mundo do

trabalho.

2 O APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR VIA INCENTIVO AO ASSOCIATIVISMO: UMA
ESTRATEGIA DE COMBATE A POBREZA RURAL

No Brasil, a propriedade da terra e a situagdo das pessoas que nela trabalham
€ grave: prevalece a concentracdo fundiaria, bem como a expropriacdo e exploracao do
trabalho daqueles que nela vivem. Martins (1982), ao analisar o quadro da estrutura

fundiaria brasileira afirma

Ele nos mostra que a questdo agréaria brasileira tem duas faces combinadas: a
expropriacdo e a exploracdo. H&4 uma clara concentracdo da propriedade
fundiaria, mediante a qual pequenos lavradores perdem, ou deixam a terra, que é
seu principal instrumento de trabalho, em favor de grandes fazendas [..] O
processo de expropriacdo, de diferentes maneiras, violentamente ou néo, tem
ocorrido no pais inteiro (MARTINS, 1982, p. 53).

A génese desse processo encontra-se na formacdo social brasileira e no
modelo de desenvolvimento historicamente adotado em que “a elevada concentracéo da
propriedade da terra e a desigual distribuicdo da propriedade dos recursos produtivos de
origem industrial, conformaram uma formacdo social capitalista no Brasil de exclusdo
social” (MOREIRA, 2007, p. 161). O Relatério do Banco Mundial (2001), no inicio do
século, chama atencéo para a pobreza no Brasil, reafirmando que esse € um fenémeno
predominantemente rural. De acordo com os dados apontados, 43% dos pobres no
Nordeste e Sudeste brasileiro vivem nas &reas rurais, um contingente de
aproximadamente 9,8 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza. Esses
resultados se reproduzem na atualidade. No Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial,
de 2008, o Banco Mundial mostra que trés em cada quatro pessoas de baixa renda nos
paises em desenvolvimento vivem na zona rural e a maioria depende direta ou

indiretamente da agricultura para sua subsisténcia.
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A agricultura familiar, no Brasil, € um campo de luta na busca de um espaco
proprio na economia e na sociedade, uma vez que sempre esteve a margem dos
interesses dominantes, centrados na grande propriedade. Nessa condi¢do, a agricultura
familiar conta com inumeras limitacdes tanto no ambito da produgcdo como da
comercializagcdo, ocupando historicamente uma posicao de dependéncia em relacdo a
economia em geral, cuja superacao € buscada, no discurso oficial, pela via da integracdo
a economia de mercado.

A estrutura fundiaria no Piaui apresenta uma alta concentracdo de terras.
Segundo dados de 2006 do IBGE, os estabelecimentos menores de 10 ha apesar de
representarem 60,67 % do total de estabelecimentos do estado, ocupam uma area
correspondente a apenas 3,15 %. Ja os estabelecimentos de 100 ha e mais representam
7,12% do total, ocupando, no entanto, uma area de 6.793.075 ha (71,46%). Neste
sentido, fica evidenciado que a intervengcdo publica na questdo agraria e fundiaria
piauiense apresenta resultados muito distantes do que é necessario para o combate a
pobreza rural e para assegurar terra aos que nela vivem.

Compartilhando com a perspectiva de combate a pobreza rural colada a
concepc¢do de inser¢do da agricultura familiar no mercado, como estratégia para agregar
valor a producédo local, via comercializacdo de produtos mais elaborados, a Fundacgéo
Banco Brasil-FBB desenvolve a proposta de estruturacdo de empreendimentos
sustentéveis e solidarios em cadeias produtivas com vistas a superagdo da pobreza rural.

Ao discorrer sobre o associativismo no meio rural brasileiro, Costa (2009)
aponta as associacfes de pequenos produtores rurais como canais de agregacao social
que coexistem com outras categorias associativas, com a funcdo de socializacéo,
participacdo e representacdo e cujos objetivos estdo diretamente relacionados a
satisfacdo das necessidades sociais numa dada realidade local. A experiéncia mostra que
as associacdes de pequenos produtores rurais constituem canais legitimos de defesa de
condi¢Bes dignas de existéncia e de trabalho, muito embora se possa referir a baixa
efetividade de suas acdes e que nem sempre contam com representatividade.

Acredita-se, que mesmo com o0s muitos desafios a enfrentar na agricultura

familiar, o associativismo se apresenta como uma estratégia eficaz para a superagéo
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desses desafios, contribuindo para a incluséo social e a diminuicdo das desigualdades.
Toma-se como pressuposto que o pequeno produtor € capaz de desenvolver uma acao
livre e organizada: a dominagéo e a hegemonia nao sdo absolutas. O trabalho associativo
e a acao organizada da populacdo podem levar o pequeno produtor a sair da passividade
e escapar da tradicional dominacéo.

Com base nas diretrizes que orientam as iniciativas de enfrentamento a
pobreza rural na &rea investigada, foi escolhida como unidade de andlise neste estudo a
Associagcdo Comunitaria dos Pequenos Produtores Rurais de Mirolandia — ACPPRM,
enquanto organizagdo vinculada ao projeto da cadeia produtiva da Mandioca da
Fundacdo Banco do Brasil, desde 2009. Compreender como se concretiza 0 processo
participativo na pratica social da Associagédo possibilitara a apreensdo do movimento que
realiza para afirmar os interesses dos associados, particularmente quanto as
modificagbes das condi¢des de insercdo no mercado, na perspectiva da cadeia produtiva
da mandioca e também sua contribuicdo para a criagdo de novas praticas e relagdes

entre os atores envolvidos no processo produtivo.

3 A ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DE
MIROLANDIA E O EXERCICIO DA PARTICIPACAO

A comunidade da Mirolandia esta situada as margens da BR 316/ km 293, em
Picos, Piaui. Iniciou-se por volta do ano de 1950, com a chegada das primeiras familias
das localidades vizinhas — Jenipapeiro, Sadio, Brejo, Mirord, Picarreira - que vieram em
busca de terras: terras para morar, produzir, ter liberdade; terras boas para o plantio da
mandioca, cultura em expansao que possibilitasse a geracdo de renda.

Embora dedicados a cultura de subsisténcia, essas familias tinham na cultura
do algodéo sua principal fonte de renda. Com a crise do algoddo no mercado, e quase
sem meios para sobreviver e produzir, o deslocamento para outra area mostrou-se como
Unica alternativa capaz de garantir a sobrevivéncia do grupo. Em seus depoimentos, 0s
primeiros moradores apontam, ainda, que a construcéo da estrada - BR 316, em 1947, e

as novas possibilidades de comunicacdo que entdo se estabeleceram com a sede do
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municipio levaram essas familias a ocupacdo de terras devolutas, mais tarde objeto de
regularizagdo fundiaria pelo governo.

Na economia local destaca-se a cultura da mandioca, mas nos Ultimos anos, a
cultura do caju vem despertando interesse crescente entre os produtores, em razao do
mercado promissor. As condi¢cdes de vida na comunidade ainda se mostram bastante
precéarias, embora contem com um melhor acesso aos servicos publicos na sede do
municipio. O cultivo obedece as regras do clima, a safra € Unica e na entressafra ele se
dedica a outras atividades , sempre referidas a agricultura, como o trabalho como diarista
no processo de beneficiamento da mandioca, pequenos consertos, construgédo de cercas,
pequeno comeércio.

Somente em 1993 é constituida formalmente a Associagdo Comunitéria dos
Pequenos Produtores Rurais de Mirolandia, tendo como objetivo “fomentar atividades
produtivas, de infra-estrutura social e servigos sociais para melhorar as condi¢des de vida
da comunidade, visando a autogestdo” (Art. 2°, Estatuto da Associacdo). As lutas
empreendidas pela Associacdo expressam o grau de vulnerabilidade social em que vivem
os associados em ambito local e os muitos desafios a serem enfrentados pelo trabalho
associativo no que se refere a sua capacidade de mobilizacdo para discussdo e
planejamento de a¢Bes que tragam respostas concretas aos problemas que enfrentam no
trabalho e no acesso a bens e servigos publicos.

A participagdo dos agricultores familiares de Mirolandia na Associagdo héa de
ser pensada, ndo apenas em termos de freqiéncia nas reunides ou de sua contribuicdo
mensal como associado, mas da qualidade dessa participacdo, ou seja, do
compartilhamento no processo decisoério da associagao.

Ao analisar o processo participativo, verifica-se que os associados questionam
0 numero reduzido de reunides, responsabilizando ao mesmo tempo o proprio associado
pelo privilegiamento de interesses particulares nas discussdes: sua posicdo pragmatista
imediatamente atrelada a satisfacdo de necessidades imediatas, enfim, o privilegiamento
do particular em detrimento do coletivo. A queixa traduz o critério de valor atribuido ao

processo participativo, ou seja, expressa 0 sentido que deve assumir a participagdo como
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um processo de partilhamento de decisbes em proveito dos interesses e necessidades da
coletividade.

A mobilizacéo para criagdo da Associacdo se deu em torno da centralidade da
falta de abastecimento d’agua e seu rebatimento na vida das familias e, por extensao, na
agricultura familiar, no sentido de levar o poder publico a assegurar melhores condi¢des

Y

de vida a populacdo. Os registros disponiveis mostram que as reivindicacBes dos
produtores se converteram em projetos coletivos, sobretudo pela interveniéncia
personalizada do presidente cuja atuacdo se destaca pelo dominio das informacgdes e
capacidade de captacao de recursos.

Um aspecto a ressaltar é que ficou evidenciado que os associados se
distanciam das discussées politicas que envolvem criticas ao poder dominante. E possivel
inferir que esse posicionamente tem levado a continuidade de sua diretoria. O estudo
mostra que na Associacao de Mirolandia, o produtor deseja usufruir dos beneficios sociais
e econdmicos ativados pela Associagdo, mas, por outro lado, expressa desconfianga em
relagéo a decisbes inovadoras que ndo constam de seu cotidiano. O associado se move
no sentido de assegurar sua existéncia, mas ndo tem ainda construida uma visdo da
necessidade de transformacédo social que afirme os interesses coletivos em defesa da
agricultura familiar.

A participacdo € tema frequente nas discussdes, nos estudos e analises dos
diversos contextos societarios quando se trata da construcdo de espacos democraticos.
Muitos séo os significados. Para Sales (2006, p. 124) “participar é ter poder de definir os
fins e os meios de uma prética social, poder que pode ser exercido diretamente ou
através de mandato, delegagdes ou representagdes”.

O estudo aponta a fragilidade da capacidade de producdo dos agricultores
familiares locais devido as condi¢des de financiamento e ao uso de técnicas tradicionais
de cultivo da mandioca e de outras culturas, alem das sérias deficiéncias relacionadas
com o processo de beneficiamento dos produtos agricolas (higiene, equipamento,
conservacio). E perceptivel a importancia da Associagdo como mediadora dos interesses
dos associados na medida em que passa a agregar funcdo politica de articulagdo do

pequeno produtor & cadeia produtiva, embora ndo se faga reconhecer no papel de
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mediador Unico. Os dados mostram, no entanto, que a vivéncia organizativa dos
produtores ainda é fragil; suas préprias condi¢cdes de trabalho contribuem para seu
distanciamento das atividades e do processo deciso6rio da Associagdo, que fica
centralizada nos seus dirigentes.

Assim, o reconhecimento da ag&o associativa como elemento dinamizador da
luta por melhores condi¢cdes de vida no campo torna-se, portanto, algo inquestionavel,
pois retrata 0 movimento permanente que os agricultores familiares empreendem na sua

luta por um espaco na agenda publica da sociedade do capital.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira acarretou inUmeras
mudangas nas relagbes sociais no campo, mudangas essas que impulsionaram
modificagbes no ambito social, econémico e tecnoldégico. Nesse quadro de manifestacao
da questao agraria evidencia-se a expropriagdo do agricultor familiar em decorréncia do
uso cada vez mais frequente do trabalho assalariado (principalmente temporario) e o
agravamento das condi¢Bes de exploracéo da for¢ca de trabalho.

As associacdes de pequenos produtores se colocam assim como uma opgao
estratégica de mobilizacao e resisténcia da agricultura familiar para enfrentamento dos
impasses apresentados pela questdo agraria. Nesse sentido, sua atuagao vai expressar
as particularidades e contradicGes presentes nos diversos contextos societarios em que
se situa, na busca por respostas concretas as demandas postas pelos associados.

Com a redemocratizacdo e o aval dos dispositivos constitucionais o pequeno
produtor passa a figurar na agenda governamental. Abre-se espaco para 0S grupos
organizados, entre eles as associacdes dos pequenos produtores que ndo s6 funcionam
como espago de socializagdo e participacdo, mas também como instancias capazes de
representar as demandas e reivindicagfes da agricultura familiar.

Entende-se que a analise das contradi¢cdes na vivéncia associativa implica sua
apreensdo na totalidade da vida social. Ou seja, a partir da producédo e reproducéo das

relagbes sociais. O associativismo rural €, sem duvida, um processo que se instala na
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realidade social brasileira sob multiplas determinagfes e instrumentaliza 0os mecanismos
que concretizam as demandas sociais da agricultura familiar na busca de autonomia no
processo de producéo e no desenvolvimento local. Trata-se, portanto, de uma experiéncia
gerada na questdo agraria, por ela determinada e, ao mesmo tempo, uma das estratégias
encontradas pelo pequeno produtor para seu enfrentamento no contexto das relagdes
sociais no campo. A discussdo coloca em evidéncia o significado estratégico das
associacdes para a sustentabilidade das propostas do governo, aparecendo como suporte
necessario nos programas de combate a pobreza rural.

O estudo de caso realizado junto & Associacdo Comunitaria dos Pequenos
Produtores Rurais de Mirolancia (Picos-PI) chama atencgéo para sua insergdo no contexto
local enquanto espago de participacdo e condigcbes de representacdo do coletivo da
agricultura familiar nas negociacdes com os intermediarios e outras instancias que
integram a cadeia produtiva da mandioca. O aspecto evidente é que a qualidade da
participacdo no sentido de reafirmar o compromisso dos associados com o projeto dos
pequenos produtores é fator decisivo na luta empreendida contra as inUmeras
dificuldades que se colocam para a agricultura familiar, pois a conquista por melhores
condicbes de trabalho e acesso aos direitos sociais requer um embate permanente entre
o0 Estado e a sociedade civil no sentido de reafirmar os interesses dos que vivem no
campo, de modo a assegurar a luta permanente pela ampliagcdo do espaco politico dos
agricultores familiares.

E preciso, no entanto, reconhecer que o funcionamento do Estado brasileiro
dificulta a democratizacdo das decisdes e a concretizacdo de muitas das propostas
empenhadas pela Associacdo em virtude do predominio de uma raz&o tecnoburocratica,
do excesso de papelada, da lentidao, da ineficiéncia, da falta de recursos, da instabilidade
dos projetos de parceria do Estado, devido a rotatividade do poder, da falta de
transparéncia que dificulta o acesso a informagé&o, dentre outros aspectos.

Vale reconhecer, no entanto, que a base associativa permite aos agricultores
familiares lutar contra a pobreza, distinguir iniciativas sustentaveis que o auxilie a realizar
de maneira mais competente a sua atuacéo na esfera produtiva. Com essa compreensao,

entende-se que a Associagdo consegue realizar um processo que contribui para inverter a

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhéo
CEP: 65 085 - 580, Séo Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Ml jornada Eay 20223 5533
Internacional = > SN 7 at,ju.,,.am,.._ )
depoliticas Puablica \ == : &

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALISTA ££
E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA'AT 4
EXPLORAGAO, A DOMINACAOE A HUMILHACAD  /x

situagdo desses pequenos produtores, antes isolados e subordinados aos mecanismos
econdmico-sociais, tornando-os capazes de atuar com autonomia, num processo

decisorio historicamente apropriado pelos operadores desses mecanismos.
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