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O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS
EXPLORAGAO, A DOMINACAOE A HUMILHAO

CRISE ESTRUTURAL E “NOVO DESENVOLVIMENTISMO” NO BRASIL -
EXPRESSOES RURAIS-URBANAS: implicacdes a pobreza e

as desigualdades sociais

Maria das Gracgas Osorio P. Lustosa®

RESUMO:

Este ensaio tem como objeto discutir as atuais tendéncias do modelo de
desenvolvimento adotado no Brasil com foco a crise do sistema
produtivo, seus rebatimentos no mundo do trabalho e da produgéo, em
suas expressdes ruraisurbanas. Confrontam-se essas determinagfes a
luz do ideario do “novo desenvolvimentismo”, nos marcos do ajuste
estrutural em busca dos sentidos das relagfes sociais e de producgédo e
suas implicagcbes nos niveis de pobreza e desigualdades na periferia do
capital.

Palavras-Chave: Desenvolvimento, Trabalho, Pobreza, Desigualdades

ABSTRACT:

This essay is to discuss current trends object model of development
adopted in Brazil with a focus on the production system crisis, its
repercussions in the world of work and production in rural-urban
expressions. Confronted these determinations in light of the ideas of
"developmentalism”, within the framework of structural adjustment in
search of meanings and social relations of production and its implications
on the levels of poverty and inequality on the outskirts of the capital.
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1 - INTRODUCAO

No Brasil, nas trés ultimas décadas iniciadas pelo governo Fernando Collor de
Mello, passando por Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, salvo diferencas, os novos imperativos forjados pela ordem capitalista no
contexto macrossocietario forjaram mudancas nas formas de regulacdo das relacdes
sociais, no papel do Estado, com expressdes no mundo do trabalho da producéo, cujo
ciclo de desenvolvimento coloca desafios ao pensamento social, nessa nova divisdo
nacional e internacional do trabalho.

Desde os anos de 1980, no ambito da economia politica, o ajuste estrutural
em curso na América Latina e no Brasil, contribuiu & intensificagdo das exigéncias dos
paises centrais que requisitam a criacdo de excedentes por parte dos paises pobres,
destinados ao pagamento da divida externa e apropriados pelo capital internacional (DOS
SANTOS, 2000:109-110). Nesse contexto econdmico o Brasil optou por liberalizar o
comércio de mercadorias e a desregulamentacdo dos mercados®. Isso implicou na
reducdo das tarifas de importacdo e da eliminacdo do crédito agricola, promovendo um
total desmonte dos instrumentos de politica de abastecimento em diversos setores da
economia e relagcdes comerciais: estoques, precos, equipamentos®.

Esses ajustes sinalizaram a flexibilizac@o e expansdo dos capitais financeiros
externos, com vistas a exponencia¢do dos investimentos, com novas preocupac¢des com
a légica da producdo e a garantia da seguranca alimentar. As novas tendéncias desse

ciclo de desenvolvimento econdmico sdo criticadas pelas propostas evasivas do “novo

A complexidade desses acontecimentos foi explicitada na Conferéncia Mundial dos Alimentos, realizada no
periodo de 03 a 05 de junho de 2008, contando com a participacdo de 181 paises que se reuniram em Roma
(entre eles 43 chefes de Estado e de Governo e mais de 100 Ministros) para participar da Conferéncia de Alto
Nivel sobre Seguranga Alimentar, na qual mais de 5000 pessoas assistiram esse evento que teve como foco
?rincipal a crise alimentar no &mbito do desenvolvimento mundial.

Conforme relato do Presidente do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, Renato S. Maluf. “Crise de
Alimentos e Crise de Modelo”. Disponivel em ascom@consea.planalto.gov.br Extraido em 29 de maio de
2008.
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desenvolvimentismo”, apoiado num padrdo de regulagdo econdémica que considera “a
politica industrial” como “subsidiaria ou secundaria”, (GONCALVES, 2012: p.660). Como
diz Gongalves: “[...] a politica macroecondbmica é mais importante do que a politica
industrial e as outras politicas estruturantes”. (Ildem, op. cit.). Identifica-se que entre os
anos “de 2004 a 2010 a classe trabalhadora viveu uma reconfiguracdo do mundo do
trabalho em que a induUstria perdeu peso e o0 agronegocio, de baixa incorporacao
tecnolégica e laboral, ganhou forga” (TRASPADINI, 2013). A secundarizagdo de setores
da industria resultou na estagnagdo da producdo, se confirma quando se observa as
alteracdes na economia quanto a formagéo do Produto Interno Bruto - PIB®,

Este cresceu apenas 0,2 no primeiro trimestre de 2012 em relagdo aos anos
anteriores, revelando aspectos da crise estrutural do capital. No atual contexto o PIB® tem
sido objeto de ateng&o no Brasil, pelo movimento inverso da relagéo entre a producéo e o
consumo, em que o desequilibrio entre as taxas de crescimento pela producgéo resulta em
gueda e desaceleragéo da industria.

O crescimento da industria de transformacdo no pais tem tido resultados
negativos. Em 2011, cresceu apenas 1,6%, fruto da falta de investimento que caiu de
21,3% em 2010 para 4,75 em 2011°. A producdo na indUstria caiu para 0,1% e a
agropecuaria caiu - 8,5 %, com impactos negativos a forca de trabalho. Curiosamente,
emerge um debate em que “[...] economistas do mundo inteiro apontam falhas na
utiizacdo do PIB enquanto parametro a medicdo da riqueza e do bem estar da
populacédo”. (Nobrega, 2011, p.14) para seus idealizadores “o PIB mede a produg¢ao, mas

nao mede a renda acumulada”. A analise da pobreza parece dissociada da renda, com

* “Produto Interno Bruto — PIB é o conjunto da produgdo de bens e servicos num pais durante um ano,

contando inclusive a arrecadacédo de impostos sobre a produgdo. A coleta é feita em trés grandes setores:
agropecuaria, industria e servigos”. RIBEIRO, Fabiana, BATISTA Henrique G., SPITZ, Clarice SCRIVANO
Roberta e OSWALD Vivian. O PIB patina (de novo).Investimento em queda e arrocho fiscal fazem pais
estagnar ja sob efeito da crise global. O Globo. Caderno Economia. R.J. 2/06/2012. p. 25-29.

® Ribeiro, F. Batista, H. Gomes, SPITZ Clarice. (2011, setembro 03) “Consumo alto, industria parada”. Jornal
O Globo. R.J.. Caderno Economia. Paginas, 29-30. “O PIB é o conjunto da produgdo de bens e servigos num
pais durante o ano, contando inclusive coma arrecadagao de impostos sobre a produgdo”. A coleta é feita em
trés grandes setores; agropecudria, industria e servigos. Esses dados mostram o nivel de consumo efetuado
nos niveis: familia, governo, investimento da industria e construcéo civil, exportagcdes e importacdes.

® Batista, Luciene H.G, Rodrigues, L. Ribeiro Fabiana e Carneiro. (2012, mar¢co 07) Do Pibdo ao Pibinho
Industria ja recua ha nove meses. IBGE Jornal O Globo. R.J, Caderno Economia. P. 25-27.
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prioridade a temas como, meio ambiente, sustentabilidade, bases tedricas que colocam
em questdo’ as bases objetivas, materiais, por parametros abstratos.

2 - DESENVOLVIMENTO

Este ensaio propde discutir os efeitos das transformacdes capitalistas sobre o
mundo do trabalho e da producao, frente a crise do sistema produtivo, com destaque as
contribuicbes do novo desenvolvimentismo no combate a pobreza e as desigualdades
sociais e regionais em paises como o Brasil. Considera-se que sob o angulo das relagdes
entre o Estado e o mercado, nos anos de 1990 surgiram novas orientacdes econdmicas e
politicas preconizadas pelo receituario neoliberal, que levaram “(...) o Estado a uma
ressignificacdo de suas relacbes com os capitais privados”, (LUSTOSA, apud
Sallum,1945-2000:433), resultado dos acordos entre o governo brasileiro e as agéncias
financeiras internacionais Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional — FMI.

Nesse contexto histérico a reducdo do papel do Estado em certos setores da
economia, a criagdo de medidas por parte dos governos, em especial, de Fernando
Henrique Cardoso, protagonizaram a concessao de “(...) tratamento igual as empresas de

capital nacional e estrangeiro™

. O problema é que “(...) as politicas de liberalizacdo da
economia desarticularam os centros internos de decisdes, deixando os paises a mercé
dos capitais internacionais”. (SAMPAIO JR, 2011:36). O desmonte do “carater publico do

Estado” (Idem) na area social redesenhou um novo cenério assustador aos trabalhadores

" A autora adverte para a substituicdo do PIB como parametro de andlise da pobreza, lembrando que esta
surgindo a alternativa, o indice chamado FIB, Felicidade Interna Bruta, de origem de pais budista, o Butéo.
Que utiliza para avaliar o bem-estar dos cidadé@os. Revista Razdo Social (2012 janeiro 31) O Globo. pp 14-15.

Nesse periodo foram aprovados os seguintes projetos de reforma constitucional: a) “o fim da discriminagdo
constitucional em relagdo as empresas de capital estrangeiro; b) a transferéncia para a Unido do monopdlio
da exploragéo, refino e transporte de petréleo e gas antes detido pela Petrobras, que se tornou concessionaria
do Estado (pequenas regalias em relagdo a outras concessiondrias privadas; c) a autorizagao para o Estado
conceder o direito de exploragdo de todos os servigos de telecomunicacdes ( telefone fixo, movel, satélites
etc) a empresas privadas (antes empresas publicas tinham o monopdélio das concessdes);d) regulamentacéo
das concessdes de servigos publicos para a iniciativa privada, ja autorizadas pela Constituicdo (eletricidade,
rodovias, ferrovias, etc) e aprovagdo de uma lei de protecéo a propriedade industrial e aos direitos autorais
nos moldes recomendados no GATT.” SALLUM, idem, p. 433-444.
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da cidade e do campo, criando impactos econémicos, produtivos e financeiros a realidade
de paises da periferia do capital, como o Brasil.

A secundarizacdo da producdo combinada a intensificacdo da politica
financeira macroecondmica, amparada nos fundamentos da acumulacéao: “cambio flexivel,
politica monetaria e superavit primario”, (GONCALVES, Idem, p. 660), em tempos de
“neoliberalizagcdo” e de acumulacido financeira consolidam o classico “padréao de
crescimento econémico”, cujas contradicbes nas relagbes capital-trabalho - encontra
obstaculos a realizagdo dos fundamentos econémicos no e pelo comprometimento por ele
criado, que faz com que se reponha por outras bases reprodutivas, a esfera da producdo®

O carater contraditério dessas tendéncias requer a criagdo de meios de
amenizacdo a pobreza estrutural, via politicas assistencialistas, quando as reformas
macro-societarias contra-arrestavam as condi¢gdes impostas pela ordem do capital nesse
estagio de “acumulacao flexivel” (Harvey,1999, p.156). Tais propdsitos respondem ao
“rigor das politicas monetarias, a reducdo das fungbes do Estado por meio das
privatizacées e a diminuicdo de suas despesas, o pagamento regular da divida externa”,
cujo modelo neoliberal ao fim e ao cabo, “(...) correspondiam a politica mundial de
restabelecimento da taxa de acumulacao do capital”. (p. Idem) .

Na agricultura, a dominagéo da producao do agronegécio, mostra que “dos 17
bilhdes de dolares exportados de soja, 64,5% foram em graos e dos 12 bilhdes de dolares
do agucar, apenas 29% se refere ao refino” (TRASPADINI, idem, 2013). Sé em 2009 a
agroindustria teve um recuo com resultados negativos de 4,95 e em 2008 de 1,7%
segundo o IBGE. A queda de investimentos em maquinas e equipamentos chegou a 28,7
%. Dos 26 setores da industria apresentaram queda em setores da producao de 77%.
Desde 1975, o IBGE comecou a fazer uma série histérica de indicadores da industria, a
producéo industrial brasileira despencou 13,4% entre janeiro e junho deste ano (2009), no

pior 1° semestre em 34 anos. “Estudos mostram que entre 2007 e 2010 a participagao das

® Francisco de Oliveira amplia essa discussao mostrando as condigﬁes adotadas pelo Estado capitalista no
Brasil, nas décadas de 60/70, quando do enfrentamento das “crises de realizagdo” no que concerne aos
interesses das classes trabalhadoras em geral e dos “estratos de renda alta”, em que nos dois casos, 0
aumento dos subsidios as exporta¢gdes de mercadorias com subsidios para resolver as “(...) crises dos setores
tradicionais € uma forma disfargcada de inflagdo necessaria para manter a reprodugdo ampliada”. P. 114-16.
Ou seja, a garantia da taxa de lucro do sistema é feita através de empréstimos em moedas financeiras em
detrimento dos excedentes pela via da producéo.
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commodities primarias na pauta de exportacdes brasileiras saltou dez pontos percentuais
(41% para 51%), depois de ter estacionado no patamar dos 40% nos anos 1990™"°.
Quanto as condi¢des do trabalho na agricultura, o recuo de investimentos na producao
reitera que este foi 0 setor que mais demitiu, com o fechamento de 15,3 mil vagas,
enquanto na industria, segundo dados do IBGE o emprego teve uma queda de 0,6% a
maior desde outubro de 2003 (0,7%)™.

Uma dessas expressdes foi 0 aumento no prego de alimentos como arroz,
milho feijdio, etc, hoje registrado pelos 6rgdos do governo'?, embora a demanda por
alimentos seja atribuida ao aumento do poder de compra dos segmentos pobres, e ndo se
restrinja & realidade do Brasil, visto que atinge paises emergentes como China, india e
Brasil. Esses “recuos” sao destaque internacional de nagdes ricas, além da crise dos
alimentos, altos niveis desemprego estrutural e miséria.

No Brasil, as oscilagfes nas taxas de desemprego segundo o IBGE em junho
de 2010 o desemprego no Brasil alcangava uma média de 7,0%, enquanto em julho de
2011 atinge o nivel de 6,0%, a menor desde julho de 2002.'%. Segundo o DIEESE a taxa
de desemprego ficou em 13,9%". A secundarizacdo da sociabilidade criada pelo trabalho,
na “economia politica da desigualdade” e os avangos das forgas produtivas resultaram em
desemprego, trabalho precarizado, informal, temporario, pobreza e desigualdades sociais.
Relatério do PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento mostra que o
Brasil tem o terceiro pior indice de distribuicdo de renda do mundo. Como diz Netto, “em
média, para cada dolar recebido pelos 10% mais pobres, os 10% mais ricos recebem
65,8. Ou seja, 0s mais ricos se apropriam de uma renda quase 66 vezes maior que 0s
pobres”. (NETTO, 2007 Apud Pochmann).

©Extraido pela internet — em 11/04/2013. Disponivel http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/65110-
reprlmarlzacao -das-exportacoes-e-fato.shtm

L LUSTOSA, Maria das Gracas O.P. et all. 2010, p. 03.

Segundo o Presidente do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, Renato Maluf, no ano de 2008 o
DIEESE registrou aumento do custo da cesta basica em 16 capitais chegando, por exemplo, nos ultimos 12
meses, a 29,79% em Belo Horizonte, em Fortaleza o aumentou foi del19,25 % de janeiro a abril do mesmo
ano. Em Sao Paulo a FIPE mostrou inflagdo de 4,51% e aumento de 12% nos prec¢os dos alimentos, sendo
que o 6leo de soja teve aumento de 62,8%. Disponivel no site ascom@consea.planalto.gov.br extraido em
maio de 2008.

BCamaroti, Gerson, Batista, G. Henrigue. (2011, setembro 02). Guinada na Politica econdmica. IBGE
aPresentados no Jornal O Globo. R.J. Caderno Economia. p. 23.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) Extraido em30 de outubro. IBGE@.org.br
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Harvey, (2008) observa as transformagdes do capitalismo contemporaneo” e
afirma que a década de 1990 tinha tendéncias de ascensdo de uma nova “(...) da
informacéo” que (...) representava uma infeliz tendéncia do afastamento da produgao e
da formacgéo de infraestruturas para linhas para financializacdo do mercado que constituia
0 selo da neoliberalizagcdo. (p.170) Essas “tecnologias do neoliberalismo (...) da
informacdo bem mais (til as atividades especulativas e para maximizar (...) 0os contratos
no mercado de curto prazo, do que a producao”. (LUSTOSA, 2010, p. 197 apud Harvey).
No Brasil, dados do Ministério do Trabalho em 2011 mostram um aumento de contratos
nos setores de comércio, 107. 920 e no de servigos, 53.999 contra um nudmero
significativo de demissdes, e a agricultura sai na frente. Na industria o nUmero negativo de
menos - 54.306 demissbes, e em segundo lugar a agricultura com menos — 42.297
demissdes™. Essa crise estrutural do capital tem rebatimentos na indlstria de
transformacgdo cujas bases de exploragdo de lucro e mais valia, a produgdo aparece
secundarizada de interesses de acumulagdo™®.

Desde os anos de 1990 predominava na circulacédo da producao dos paises da
periferia a condi¢cdo de exportadores de matéria-prima. Tal processo revela hovos rumos,
um periodo em que as importacdes cresceram significativamente, na faixa de 60%
enquanto as exportagdes atingem um pouco mais de 20%'’. Em 2011 os incentivos ao
crescimento expressivo das importacdes, através da dispensa de cobranca do ICMS -
impostos sobre a circulagdo de mercadorias, tributo este, eliminado em determinadas
areas. Estados brasileiros liberaram impostos para ampliarem as importacdes, emergindo
a guerra fiscal diante do pagamento de tributos com vantagens ao capital estrangeiro’®. A

intensificacdo da concorréncia frente aos precos mais baixos oferecidos em relagdo aos

Tavares, Monica. (2011 dezembro 21 “ Crise em alta, emprego em baixa. Pais teve apenas 42.735 vagas
com carteira assinada abertas em novembro, o pior més desde 2008”. Caged/TEM e Banco Central. Jornal O
Globo. Rio de Janeiro, P. 29-30

¥ |LUSTOSA, 2005:174 apoiada em BELLIK e PAULILO:1999 e Apud DELGADO mostra que essas
mudancgas nas rela¢des comerciais ocorrem com a abertura do mercado brasileiro as importagées comerciais,
decorrendo também, a “restauragéo do livre cambismo sob a égide dos pregos nacionais e internacionais de
commodltles

Informagoes obtidas por noticias da imprensa televisiva.

Empresas internacionais se instalaram em certos Estados brasileiros, Santa Catarina, Pernambuco, Parana,
Rio de Janeiro, ficando isentas do pagamento de impostos a importagdo de suas mercadorias. Estados como
Pernambuco, Parana, Espirito Santo as importacdes cresceram de US$ 9,8 bilh6es em 2005 para US$ 34
bilh6es em 2010.
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I** e aos trabalhadores

produtos nacionais trouxeram prejuizos a inddstria naciona
internos. O maior crescimento das importacdes ocorreu no Ceara com 76,16% ou US$ 2,1
bilhdes e Pernambuco com 65,17 % ou US$ 3,3 bilhdes®® Nesse apice do “novo
desenvolvimentismo”, a estreita relacdo entre o Estado e mercado legitimam o modelo
“[...] Liberal periférico” caracterizado pela “liberalizagéo, privatizacdo e desregulagao”
(GONCALVES, Idem p. 662), estruturado na “[...] liberalizacao das relagcdes econdbmicas
internacionais nas esferas comercial, produtiva, tecnolégica e monetario-financeira” (Idem,
op. cit). As “(...) instituicbes de mercados livres e de livre comércio,” ajudaram na remocéao
de “(..) todas as barreiras ao livre movimento” cujos “(...) movimentos de mercadorias e de
capital entregues ao mercado global” e a “(..) competicdo internacional(...)” vistos como

saudaveis a agenda neoliberal. (HARVEY, 2008, Idem: 75-6).

3 - CONSIDERAGCOES FINAIS

Portanto, a intensificacdo dos ganhos pela “especulagdo financeira’
combinada a “crise da produg¢do”, cuja interferéncia do Estado social, ndo elimina a
pobreza, como diz Mészaros, “é uma ilusdo esperar esse milagre pela via do Estado”.
(LUSTOSA, 2012, Apud Mészaros, p. 8) A “secundarizacdo da produgao”, € fruto das
relagcdes sociais circunscritas na légica de “distribuicao” da riqueza socialmente produzida,
cuja subalternidade articula-se a “financeirizacdo da economia” nesse ciclo de
“acumulacao flexivel” Harvey (1999, p.149). Portanto, a “crise do sistema produtivo”, tem
no desemprego estrutural uma das expressfes tanto em paises capitalistas centrais como

os da periferia como o Brasil. Segundo dados da OIT, s6 nos paises do G20 (grupo das

' OLIVEIRA, E e BECK, M. Jornal O Globo. Caderno Economia. “Estados Turbinam Exportacdes. 18
unidades da Federagéo cortam ICMS para atrair empresas e preco de importados cai até 40%". Publicado em
13 de fevereiro de 2011. p. 29. Segundo os autores, “[...] um levantamento da Federagdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo FIESP com as importagées dos principais portos de estados que dao incentivos de
ICMS diz que as operagdes nesses terminais saltaram até 600%, caso da SUAPE (Pe) onde as compras do
exterior subiram de US$ 500 milhGes em 2005 para US$ 3,5 bilhées em 2010. ![...] os portos de Itajai e S&o
Francisco do Sul (SC), Suape, Paranagua (PR) e Vitoria (ES), as importacdes cresceram de US$ 9,8 bilhdes
em 2005 para US$ 34 bilhdes em 2010, ou seja 247%. As compras globais do Brasil no exterior subiram 146,8
% para US% 181 bilhdes. Se um produto fabricado em S&o Paulo é

20 OLIVEIRA, E e BECK, M. Jornal O Globo. Caderno Economia. “Estados Turbinam Exportagées”.

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhéo
CEP: 65 085 - 580, Séo Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



Ml jornada XF - ' .mz 33613
Internacional = : TSNS gmmm‘ )
depoliticas Publltas = \ e

E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA'AT 4

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS i
EXPLORAGAO, A DOMINACAOE A HUMILHACAO

20 maiores economias do mundo, do qual o Brasil faz parte) ha mais de 17,7 milhdes de
jovens entre 15 e 25 anos sem emprego®*

Os avancos das forgas produtivas aumentaram as oportunidades de producgéo
e circulacdo das mercadorias, frutos da liberalizacdo e maior abertura dos mercados,
como diz Sampaio Jr, (2010) “os deslocamentos econdmicos e politicos” advindos” desse
novo padrdo de desenvolvimento capitalista® resultaram em crises, ndo apenas na
capacidade do “(...) Estado nacional de estabelecer limites a atuacédo do capital” (Idem).
Tais desmontes acenam tendéncias de paises como o Brasil permanecer como
produtores de matérias — primas, frente a concorréncia entre as sociedades
mundializadas, voltados a “velha caracteristica da especializacdo em culturas de baixo
desenvolvimento tecnoldgico”. (tributado em 12% do ICMS, a mesma mercadoria
importada em portos catarinenses tem o ICMS reduzido para 3%”.

Essa “reprimarizagdo da economia”, para organizacbes sociais dos
trabalhadores € um modelo “baseado na produgao e exportacdo de comodities agricolas e
nao agricolas (mineragéo), incapaz de financiar um desenvolvimento sustentavel(...)’21 .
Por fim, a economia do pais cresceu 2,7 % em 2011 contra 7,5 % em 2010. Apesar do
crescimento da agropecuéria em 2011 de 3,9 %, ela contribui apenas com 5,5% da

economia brasileira, e o setor de servigcos avancou em 2,7%.
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