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CRISES CAPITALISTAS E ARRANJOS ESPACIAS NA AMAZONIA

Welbson do Vale Madeira®

Resumo: Discute-se neste artigo como 0s arranjos espaciais,
expressos na forma de politicas de ordenamento territorial,
podem contribuir para amenizacdo de crises no capitalismo.
Inicialmente sdo apresentadas concepgfes positivistas e
neopositivistas acerca da relacdo entre espaco e
desenvolvimento econdémico, e destacam-se as teorias que
serviram de referéncia para formulagdo de planos de
desenvolvimento no Brasil. Na segunda parte, mostram-se
aspectos gerais dos planos de desenvolvimento para a
Amazodnia a partir da década de 1970, e analisa-se como 0s
arranjos espaciais nas formas de polos, eixos de integracéo e
zoneamentos articulam-se com demandas do capital em
funcéo de suas crises.

Palavras-chave: crises; arranjos espaciais; desenvolvimento
econdmico.

Abstract: In this article is argued how the spatial
arrangements, expressed as territorial planning policies, can
contribute to soften the crises in capitalism. Initially are
presented positivist and neopositivists concepts about the
relationship between space and economic development. There
are detached the theories that served as reference for the
formulation of development plans in Brazil. In the second part,
are shown general aspects of development plans for the
Amazon since the 1970s, and are analyzed how spatial
arrangements in the form of poles, axes of integration and
zoning are articulate with demands of capital acording of their
crises.

Key-words: crises; spatial arrangements; economic
development.
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1 - INTRODUCAO

Do inicio do século XIX até a década de 1930 prevaleceu a visao liberal de que a
economia capitalista tendia ao equilibrio, e era inadequada uma intervencdo estatal mais
ativa na economia. Apos a grande depresséo, todavia, o centro do debate passou a ser
como o Estado deveria intervir em funcdo das crises, e um dos desdobramentos foi a
formulacdo de teorias e modelos sobre a relacdo entre organizacdo do espaco e
desenvolvimento econdmico. Neste artigo trata-se deste aspecto.

Inicialmente apresentam-se teorias sobre desenvolvimento e espaco associadas
a Economia Neoclassica e ao keynesianismo. Destacam-se modelos de desenvolvimento
regional neopositivistas e concepgdes neoliberais acerca de desenvolvimento econdmico.
Na segunda parte, mostra-se como estas teorias e modelos manifestaram-se nos planos de
desenvolvimento da Amazdnia brasileira a partir da década de 1970, periodo a partir do qual
todos os planos de desenvolvimento econémico do governo brasileiro tiveram a organizacao
do espago como um dos elementos centrais.

Sao apresentados aspectos gerais de trés geragbes de planos com impactos na
Amazonia: a primeira relativa ao Il Plano de Desenvolvimento da Amazonia (Il PDA, 1975 —
1979) e ao Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazobnia
(POLAMAZONIA); a segunda, relativa aos programas Brasil em Acdo (PPA 1996 — 1999) e
Avanca Brasil (PPA 2000 — 2003); a terceira relativa ao Plano Amazoénia Sustentavel (2008)
e ao Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazénia Legal (2010). Argumenta-se que
as politicas de ordenamento territorial dos planos voltaram-se principalmente para fracdes
do capital ligadas as exportacdes, e levaram ao aprofundamento do desenvolvimento

desigual na Amazonia.

2 — ARRANJOS ESPACIAIS E MODELOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Considera-se como referéncia inicial dos debates acerca do papel dos arranjos
espaciais em uma economia a concepc¢do dos economistas neoclassicos. Estes partiram da
“constatacdo da desigualdade da distribuicdo espacial dos fatores de producdo e das
atividades” (BRANDAO, 2007, p. 57), e supuseram que neste quadro os agentes
econbmicos devem tomar “decisbes otimizadoras” para minimizar as “friccbes espaciais”
(LIPIETZ, 1988; BRANDAO, 2007). Na avaliacdo de Lipietz (1988), “as teorias espaciais

inspiradas no marginalismo” se inscrevem em uma unica problematica, na qual consideram
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relevantes apenas “parametros de intensidade”, tais como “distancias, sistemas de precos,
intensidade das externalidades, etc.” (LIPIETZ, 1988, p. 119).

As concepcdes neoclassicas foram hegeménicas até a década de 1930. Todavia
a crise capitalista deste periodo contribuiu para explicitar fragilidades teoricas do liberalismo
econdmico e estimular formulagbes de teorias relacionadas a intervencao estatal. Um dos
pioneiros nesta perspectiva foi Keynes (1985), que defendeu “a ampliacdo das fung¢des do
governo (...) como o Unico meio exequivel de evitar a destruicdo total das instituicdes
econdmicas atuais e como condicdo de um bem-sucedido exercicio de iniciativa individual”
(KEYNES, 1985, p. 257).

Inspiradas no keynesianismo consolidaram-se as chamadas teorias de
desenvolvimento regional, e pode-se considerar como marco a chamada teoria dos polos de
crescimento. Conforme a teoria dos polos, o crescimento econémico tende a ser irregular e
concentrado em determinados pontos, nos quais é possivel a consolidagéo de industrias
motrizes e industrias movidas (PERROUX, 1977). Conforme o autor, as firmas das
indUstrias motrizes dispbem de grande volume de capital e alto desenvolvimento
tecnolégico, o que lhes possibilita altas taxas de crescimento e favorece a interdependéncia
técnica anterior e posterior & producdo com outras firmas.

Boudeville (1969) analisa a questdo do espaco na mesma linha de Perroux
(1977). Distingue trés nocbes: espaco homogéneo, no qual ha um espago continuo e as
zonas existentes tém caracteristicas bastante similares; espaco polarizado, no qual hd um
“polo dominante” e heterogeneidade entre as partes, e espago-plano ou regido-programa,
gue é uma demarcacdo geografica resultante de decisdo politica de alcancar objetivos
especificos relacionados a desenvolvimento econémico (BOUDEVILLE, 1969).

As formulacdes de Perroux (1977) e Boudeville (1969) influenciaram as politicas
de varios paises ditos subdesenvolvidos até a primeira metade da década de 1970.
Entretanto, apds os chamados “30 anos gloriosos do capitalismo” (relativos ao periodo do
final da segunda guerra mundial até os primeiros anos da década de 1970), comecou mais
um ciclo de crise, e foram retomadas varias teses dos economistas neoclassicos - agora sob
o rotulo de neoliberalismo. Neste contexto, consolidaram-se as no¢des de desenvolvimento
sustentavel e de insercéo competitiva dos paises na economia mundial.

A nocdo genérica de desenvolvimento sustentdvel admitida por governos,
empresas e organizagdes ndo governamentais, € a proposta pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Conforme Brundtland (1991, p. 9), este deve
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atender as “necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracfes
futuras atenderem também as suas”.

Segundo a CMMAD, para viabilizar o desenvolvimento sustentavel as empresas
multinacionais tém um papel decisivo “sobretudo a medida que os paises em
desenvolvimento possam depender mais de capital social estrangeiro” (BRUNDTLAND,
1991, p. 20). Quanto ao papel dos Estados Nacionais, a comissao avaliou que “as formas
tradicionais de soberania nacional geram problemas especificos quanto a administracéo dos
“bens comuns” do globo e de seus ecossistemas” (BRUNDTLAND, 1991, p. 21).

Como expressdo de ideias neoliberais nas politicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, o Banco Mundial e a ONU passaram a articular em diversos
paises leis nas quais alguns chamados “mecanismos de mercado” se constituem como
“instrumentos de protegdo ambiental”. Outro ponto relativo as concepgdes neoliberais € a
ideia que se tornou hegeménica acerca da “globalizacdo” da economia a partir da década de
1980. Segundo o Banco Mundial (2003), os paises que mais tiveram sucesso a partir deste
periodo foram os que abriram suas economias e desfrutaram de suas vantagens
comparativas.

Apesar das controvérsias quanto a adequacdo das politicas neoliberais
recomendadas pelo Banco Mundial, quase todos os governos buscaram adaptar seus
paises as mesmas a partir da década de 1990. Como manifestagdes deste fato, em termos
espaciais, verificaram-se esfor¢os para modernizar infraestruturas de comunicacéo, energia,
transportes e logistica, a fim de reduzir custos produtivos.

Ha, pelo menos, uma diferenca na forma de perceber a relacdo entre
desenvolvimento econbmico e espaco entre 0s autores que se referenciam na economia
neoclassica e os que se referenciam no keynesianismo. Para os primeiros, como destaca
Lipietz (1988), o espaco é uma espécie de “quadro”, no qual ocorrem relagdes econbmicas
baseadas em supostos “comportamentos racionais” dos agentes econdémicos. Ja o segundo
grupo considera indispensavel a intervencdo estatal para organizar o espaco, de modo a
favorecer o desenvolvimento econémico e diminuir a tendéncia de que o mesmo fique
restrito a determinadas areas. Por outro lado, os dois grupos compartilham essencialmente
a mesma visao acerca do espaco, inspirada em ideias positivistas e neopositivistas.

No campo da “Geografia Econémica” inspirada no positivismo, destaca-se a
corrente ligada ao método regional, que ganhou maior expressao a partir da década de
1940, principalmente nos Estados Unidos, e pretendeu ter o melhor conhecimento possivel
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de toda a superficie da terra (CORREA, 2007). Segundo Corréa (2007) essa corrente
minimiza a importancia da organizacao espacial, e “pressupbe-se pensar a priori na
existéncia de uma légica em acéo, resultante da efetivacdo de regras ou leis de natureza
social” (CORREA, 2007, p. 16).

Em pretensa alternativa a corrente anterior, tem-se a chamada Nova Geografia,
vinculada as transformacdes no capitalismo apés a Segunda Guerra Mundial. Para Corréa
(2007) esta corrente “adota uma postura pragmatica que se associa a difusdo do sistema de
planejamento do Estado capitalista, e tem o positivismo légico como método de apreensédo
do real, assumindo assim uma pretensa neutralidade cientifica” (CORREA, 2007, p. 18).

Referindo-se a Nova Geografia, a qual também chama de Geografia pragmatica
ou quantitativa, Moraes (2007) observa que:

Nessa atualizagdo do discurso burgués a respeito do espaco, que se poderia
chamar de renovagdo conservadora da Geografia, ocorre a passagem, em nivel
dessa disciplina, do positivismo classico para o neopositivismo. Troca-se o
empirismo da observagéo direta (do ater-se aos fatos ou dos levantamentos dos
aspectos Vvisiveis) por um empirismo mais abstrato, dos dados filtrados pela
estatistica (MORAES, 2007, p. 110).

Moraes (2007) destaca que os modelos da “Geografia Pragméatica” derivam de
modelos da Economia, e avalia que essa corrente “em si mesma, é apenas um acervo de
técnicas que se transformam em ideologia ao tentar dissimular seu componente e sua
eficacia politica, ao se propor como processo neutro e pretensamente objetivo” (MORAES,
2007, p. 115). Indo ao encontro de Moraes (2007), Corréa (2007) entende que, para esta
corrente, “o subdesenvolvimento € encarado como uma etapa necessaria, superada em
pouco tempo. A teoria dos polos de desenvolvimento é um dos melhores exemplos desta
ideologia” (CORREA, 1991, p. 17).

Uma ilustracdo da Nova Geografia pode ser encontrada em Keeble (1975). Apos
apresentar a definicdo de modelo econdmico como “um conjunto organizado de rela¢des
gue descreve o funcionamento de uma entidade econémica... sob um grupo de suposi¢cdes
simplificadoras” (KEEBLE, 1975, p. 74), o autor sintetiza varios exemplos de modelos, e
conclui que a maioria deles “pode ser usada para langar luz sobre as diferengas entre
paises e regides e quanto a natureza e ao nivel do desenvolvimento econémico” (KEEBLE,
1975, p. 84).

As concepgbes positivistas e neopositivistas acerca de desenvolvimento e
espaco foram expressas em todos os planos “desenvolvimentistas” no Brasil a partir da

década de 1970. Desta forma, na medida em que estes planos foram apresentados em
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periodos de crises para o capital considera-se pertinente supor, como Harvey (2004), que “a
producdo e a reconfiguracao de relacdes espaciais oferecem um forte meio de atenuar, se
nao resolver, a tendéncia de formagao de crises no dmbito do capitalismo” (HARVEY, 2004,
p. 78). A seguir verifica-se a pertinéncia deste argumento, tomando-se a Amazonia brasileira
como espaco de referéncia de aplicacdo dos modelos neopositivistas.

3 - PLANOS DE DESENVOLVIMENTO E ARRANJOS ESPACIAIS NA AMAZONIA

Nos planos desenvolvimentistas da década de 1970 identificam-se influéncias
diretas da teoria das vantagens comparativas e da teoria do polo de crescimento, que
praticamente fundamentaram o que os governos militares denominaram Modelo Amazénico
de Desenvolvimento (SUDAM, 1976). Formalmente o referido modelo apresentou como
elemento central a politica de “organizacdo seletiva dos espacgos”, de modo que fossem
privilegiados “determinados setores e produtos — os dotados de vantagens comparativas”
(SUDAM, 1976, p. 27).

O “Modelo Amazdnico” materializou-se principalmente por meio do Il Plano de
Desenvolvimento da Amazénia (Il PDA, 1975 — 1979) e do Programa de Polos
Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA). Por sua indicag&o, com uma
provavel influéncia de Boudeville (1969), na parte oriental da Amazonia foi demarcada uma
area para implementacdo do Programa Grande Carajas (PGC) ? que abarcou partes dos
atuais Estados do Pard, Tocantins e Maranh&o.

Na primeira metade da década de 1980, em funcéo da recessao econdmica que
atingiu toda a economia mundial, o governo brasileiro foi obrigado a interromper o padréo de
financiamento iniciado na década anterior, e no governo Fernando Henrique Cardoso (1995
— 2002) intensificaram-se as politicas para supostamente adaptar o Brasil a nova ordem
mundial. Como medida para reduzir o chamado “Custo Brasil”, foi apresentado o Plano
Plurianual 1996 — 1999 (Programa Brasil em Acéo). Este plano inaugurou um pretenso novo
modelo, e foi materializado em eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento (ENIDs).
Segundo o governo, esses eixos seriam alternativos aos polos, e bases de um “modelo de
insercédo competitiva” (BRASIL, 2000).

Trés dos eixos nacionais foram localizados mais centralmente na Amazonia, e

passaram a se constituir como referéncias da segunda geragdo de planos

2 Instituido pelo Decreto-Lei 1.813, de 24/11/1980.
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desenvolvimentistas para a regido: o eixo Araguaia-Tocantins, o eixo Madeira-Amazonas e o
eixo Arco Norte. Com a continuidade do Brasil em Ac¢ado, no PPA 2000 — 2003 (Programa
Avanca Brasil) consolidaram-se 40 grandes projetos, concentrados principalmente nos dois
primeiros eixos, voltados para incrementar a infraestrutura e favorecer as exportagoes
(BRASIL, 1996; BECKER, 1999).

A terceira etapa dos planos desenvolvimentistas para a Amazonia foi marcada
pela apresentacdo do que o governo chamou de modelo de desenvolvimento sustentavel.
Ao apresentar referido modelo o governo argumentou ser necessaria a “revisao do conceito
de organizacdo do espaco geografico e das bases conceituais e metodolégicas que a
referenciam” (BRASIL, 2010, p. 7). Com este objetivo, foram apresentados o Plano
Amazbnia Sustentavel (PAS) e o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazénia
Legal (MacroZEE), centrados principalmente em politicas de zoneamento ecolégico-
econbmico (ZEE).

O PAS foi lancado em 2008, com os objetivos de consolidar o modelo de
desenvolvimento sustentavel, combater o0s processos de degradagdo ambiental e
estabelecer diretrizes para ordenamento territorial e gestdo ambiental. (BRASIL, 2008).
Segundo o governo, para viabilizar essas diretrizes seria necessaria uma infraestrutura,
justificando-se assim a articulagdo do PAS com os ENIDs.

Enquanto isso, 0 MacroZEE (Decreto 7.378/2010) foi definido como instrumento
de orientacdo para a formulagdo e espacializagcdo das politicas publicas de
desenvolvimento, ordenamento territorial e meio ambiente. Para tanto, foi decidida sua
articulacdo com os ZEEs dos Estados e municipios e constituicdo de dez unidades
territoriais, inseridas nas categorias Territérios Redes, Territérios Fronteiras e Territorios
Zonas (BRASIL, 2010). Das dez unidades, sete foram articuladas a projetos voltados para
exportacbes que tiveram inicio com os ENIDs, o que indica ligagbes do “modelo de
desenvolvimento sustentavel” com o “modelo de insergdo competitiva”.

De imediato, pode-se afirmar que o0s recentes planos desenvolvimentistas,
baseados em eixos de integracdo, tém contribuido para acelerar o crescimento econémico
em determinadas areas. Em sub-regides onde ha exploracdo de minérios e agronegécios,
por exemplo, verificou-se um crescimento médio anual acima da média brasileira no periodo
de 1999 a 2008. Entre outros, foram os casos dos municipios de Balsas (13,88%),
Acailandia (12,03%) e Chapadinha (10,23%), no Estado do Maranh&o, Carajas (12,32%) no
Estado do Pard, e o Baixo Acre (10,9%) e Purus (10,40%), no Estado do Acre (MIRAGAYA;
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PEREIRA; ROSA, 2011). Por outro lado, a Amazbnia continua em desvantagem
relativamente a outras regifes brasileiras quando se tratam de concentracdo de riqueza,

saude, educacédo, emprego e renda.

4 — CONCLUSAO

Todos os planos de desenvolvimento econémico propostos para a Amazonia
brasileira a partir da década de 1970 foram centrados em politicas de ordenamento
territorial. Sucessivamente, polos de crescimento, eixos nacionais de integracdo e
zoneamento ecoldgico-econdmico. Em termos mais tedricos, pode-se afirmar que se
trataram de arranjos espaciais, € que 0s mesmos voltaram-se essencialmente para atender
demandas de determinadas fra¢cdes do capital.

O “Modelo Amazénico” mesclou elementos vinculados ao positivismo, como, por
exemplo, a teoria das vantagens comparativas, e concep¢des neopositivistas, com destaque
para teoria dos polos. Além de enquadrar-se nas estratégias politicas dos governos da
ditadura militar brasileira, este “modelo” contribuiu para amenizar as instabilidades
econbmicas de alguns grupos transnacionais, que encontraram na Amazbnia uma
possibilidade de expanséao.

Ja o “Modelo de Insercdo Competitiva”, de forma imediata, associa-se a
processos de reestruturacbes produtivas, expansdo mundial de grandes grupos
transnacionais, avanco nas techologias de comunicacdes e transportes e hegemonia do
neoliberalismo a partir da década de 1980. Estes fatores levaram o governo brasileiro a
priorizar a redugdo de custos na economia, principalmente em favor de determinadas
fracBes do capital. Os eixos nacionais de integracdo se constituem em uma das principais
expressoes neste sentido.

Por fim, tem-se que embora o dito “Modelo de Desenvolvimento Sustentavel”
tenha introduzido a “variavel ambiental” nas politicas de arranjos espaciais, também pode
ser interpretado como uma nova alternativa de produzir espaco em favor do capital em uma
conjuntura de crise. Um indicio deste aspecto é a assimetria no que diz respeito as
possibilidades de “explorar a natureza” e os ditos servigos ambientais na Amazonia, e o fato
de que os ZEE tendem a ficar subordinados a dindmica dos grandes projetos vinculados aos
eixos nacionais de integracao.

Ao mesmo tempo, verifica-se que as tendéncias relacionadas as politicas de
zoneamentos sdo acompanhadas por contradicdes. Em particular, 0 aumento de &reas de
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conservacdo e 0 reconhecimento de direitos de povos indigenas e de chamadas
comunidades tradicionais, podem resultar em barreiras para a expansao capitalista, e em

condicGes mais favoraveis para construir outros referenciais de desenvolvimento econémico.

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhdo
CEP: 65 085 - 580, Sao Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



agosln

Ml jornada A :
Internacional === o ojuim.a,...m_r.;.m

de politicas Public

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALISTA £5
EA ATUALIZA(AO DAS LUTAS CONTRA AT
EXPLORACAO, A DOMINACAO E A HUMILHACAD

REFERENCIAS
BANCO MUNDIAL. Globalizacao: crescimento e pobreza. S&o Paulo: Futura, 2003.

BECKER, Berta K. Os eixos de integracdo e desenvolvimento e a Amazonia. Revista
Territorio, v.4, n. 6. Jan./jun, 1999.

BOUDEVILLE, Jacques R. Los espacios econdmicos. Buenos Aires: Editorial Universitaria
de Buenos Aires, 1969.

BRANDAO, Carlos Antonio. Territério e Desenvolvimento: as mdltiplas escalas entre o
local e o global. Campinas (SP): Editora da UNICAMP, 2007.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal.
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais no Brasil. Brasilia: MMA,
1996.

Presidéncia da Republica (2010). Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da
Amazdnia Legal. Decreto 7.378, de 1° de dezembro de 2010. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/zeeamazonia>. Acesso: 5 jun. 2012.

Presidéncia da Republica. Conhecendo mais sobre o Avanca Brasil (2000).
Disponivel em <http://www.abrasil.gov.br/anexos>. Acesso: 2 de jul. de 2011.

Presidéncia da Republica. Plano Amazbnia Sustentavel: diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Brasileira. — Brasilia: MMA, 2008.

BRUNDTLAND, G. H (org.). Nosso futuro comum. Relatério da Comissédo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

CORREA, Roberto Lobato. Regido e organizacdo espacial. 4. ed. — Sdo Paulo: Atica,
1991.

HARVEY, David. A producgao capitalista do espaco. 2. ed. Tradugdo Carlos Szlak. Sado
Paulo: Annablume, 2005.

KEEBLE, D.E. Modelos de desenvolvimento econdmico. In. CHORLEY, R.J., HAGGET, P.
Modelos socioeconémicos em Geografia. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos;
Editora da Universidade de S&o Paulo, 1975.

KEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. 2. ed. Sé&o
Paulo: Nova Cultural, 1985. {Colecdo Os Economistas}.

LIPIETZ, Alain. O capital e seu espac¢o. Sao Paulo: Nobel, 1988.

MIRAGAYA, J, PEREIRA, M.C.A e ROSA, C. H. Mapa da distribuicdo espacial da renda
no Brasil. Brasilia: Conselho Federal de Economia, 2011.

MORAES, Antdnio Carlos. Geografia: pequena historia critica. 21. ed. Sdo Paulo:
Annablume, 2007.
Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhao

CEP: 65 085 - 580, Sao Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668


http://www.mma.gov.br/zeeamazonia
http://www.abrasil.gov.br/anexos

Ml jornada e #0@3 3 5533
Internacional = : s =
dePgliticas Publuas

ao I.uis at@nHas - glasil\

O DESENVOLVIMENTO DA CRISE CAPITALIS 3
E A ATUALIZACAO DAS LUTAS CONTRA'AT 3
EXPLORACAO, ADOMINA(AOEAHUMILHA (6]

PERROUX, Francois. O conceito de polo de crescimento. . In. SCHWARTZMAN, Jaques
(Org.). Economia regional: textos escolhidos. Belo Horizonte: CEDEPLAR, 1977.

SUDAM. Il Plano de Desenvolvimento da Amazénia (1975-1979). Belém: Sudam, 1976.

Cidade Universitaria da Universidade Federal do Maranhdo
CEP: 65 085 - 580, Sao Luis, Maranhao, Brasil
Fone(98) 3272-8666- 3272-8668



