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RESUMO

O objetivo deste artigo é falar sobre Seguranga Publica, com
enfoque para o trabalho desenvolvido na Delegacia,
explicitando o que é seguranca Publica, sua origem, seus
objetivos, suas realizagdes e seus limites, sempre com
enfoque para a Seguranca Pulblica desenvolvida na
Delegacia da Mulher. Abordar-se-a, os elementos que a
constituem e suas implicagdes na sociedade.
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ABSTRACT

The objective of this article is to talk about Public security,
with focus for the work developed at the Police station,
explicitando that is public security, his/her origin, their
objectives, their accomplishments and their limits, always
with focus for the Public security developed at the Police
station for women. It will be approached that is Public
security, the elements that you/they constitute her and their
implications in the society.
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INTRODUCAO

Seguranca Publica é o foco desta pesquisa, pois, almeja se entender a sua
formagao, sua forma de conceituagdo e sua atuagdo junto a sociedade, e também
identificar seu aspecto ecoldgico na contemporaneidade. Haja vista que a Seguranga
Publica faz parte dos questionamentos que impdéem uma revisdao das concepgoes

! Estudante. Universidade Federal Do Para — UFPA. ecila rafaela@hotmail.com
2 Estudante. Universidade Federal Do Para — UFPA.
3 Estudante. Universidade Federal Do Para — UFPA. nascimento.adriane@hotmail.com




Jornmada =EEEEasitlh e
lntern’a_l:lonalge i =
Politicas Publicas ;
Wi

201548

23-203m (I

Sao Luis/Maranhao - Brasil

S

ideologicas e éticas do ser humano. Enfatizaremos aqui primordialmente a Segurancga
Publica no geral, mas teremos como enfoque a Delegacia de Mulheres e o que é
exatamente Delegacia da mulher, quando surgiu, por que surgiu e uma série de outras
énfases dadas a Delegacia da mulher; sempre tendo relacao direta com a seguranca
Publica.

1- SEGURANGCA PUBLICA

1.1 Conceito

A razdo de ser da seguranca publica é a garantir a protegcdo dos direitos dos
individuos. Ela nao implica em exclusdo da liberdade, e sim é o principio fundamental
para o exercicio desta. As forcas da seguranga publica empenham-se em alcangar
completamente a sociedade, constituidas de respeito e defesa dos direitos fundamentais
do cidadéao, cabendo ao Estado potencializar a seguranca da populacéo brasileira e do
patriménio publico e privado, a defesa dos interesses nacionais, o respeito as leis e a
manutengao da ordem publica

A seguranga publica ndo se limita ao combate a criminalidade tampouco ao trabalho
policial. E um conceito mais amplo, uma vez que enquanto dever do Estado, ela se
compromete a realizar agdes de repressao e oferecer subsidios para que os individuos
possam conviver trabalhar, produzir e se divertir livres dos riscos a que estdo expostos.
Dentre os principios que fundamentam a segurancga publica estdo: a Dignidade Humana,
Interdisciplinaridade, Imparcialidade, Participacdo Comunitaria e a Separacao de Poderes.

1.2 As politicas de seguranca publica e suas implicacées na sociedade

Existe uma grande deficiéncia nas politicas de seguranca publica devido ao
aumento da criminalidade do crescente sentimento de inseguranga a ineficacia de leis
como o Cédigo Penal, o que faz aumentar a certeza de impunidade por parte daqueles
que cometem delitos e 0o descumprimento da obrigagdo constitucional do Estado em
atender minimamente as necessidades de seguranga da populagédo. E quando existe essa
preocupacao ela ocorre da seguinte forma:
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“Diante da crescente pressdo da opinido publica por mais seguranga, das
dificuldades dos governos em lidar com o aumento da criminalidade que
resiste ao seu tradicionalmente improdutivo investimento na aquisicédo de mais
armas, viaturas e efetivo, o Congresso Nacional passou a ser o palco das
discussdes. Os parlamentares langaram méo de assessoramento dos mais
diversos estudiosos da criminalidade, por vezes amparados em teorias
pseudocientificos, para produzi ruma significante quantidade de projetos de
emendas constitucionais propondo alteragdes na seguranga publica do Brasil”
(NETO 2005, p 93)

E importante ressaltar que essas discussdes no Congresso ocorrem sempre que
um crime barbaro ganha repercussao nacional, porém, esses debates duram apenas o
tempo em que o crime esta em evidéncia. Depois, a polémica perde for¢ca e com isso, 0s
projetos de lei que deveriam ser aprovados para atender as demandas por seguranca
publica acabam parando nas gavetas do Congresso Nacional.

E dificil conceber politicas de combate & criminalidade deficitaria e que néo
abrangem o bem comum com procedimentos lentos e sem eficacia que ferem os direitos
fundamentais. Portanto, a politica de seguranca publica esta abaixo do que seria ideal
para se pensar em oferecer seguranga. A grande conseqléncia é que aumenta o0 nimero
de encarcerados cresce inversamente proporcional & capacidade do sistema profissional
de absorver e reintegrar com eficiéncia os excluidos da sociedade.

Podemos concluir entdo que o combate a violéncia, dentro da politica de
seguranca publica representa um clamor da sociedade que ja ndo suporta mais perder
sua liberdade para criminalidade. A vontade politica e social é o ponto de partida para

resolver essa questao.

2- A DELEGACIA DAS MULHERES

2.1 Historico

As delegacias da mulher constituem a principal politica puablica
de combate e prevengao a violéncia contra a mulher no Brasil. A primeira delegacia deste
tipo, inédita no pais e no mundo, surgiu em 1985 na cidade de Sao Paulo durante o
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governo Franco Montoro. Foi fruto do contexto politico de redemocratizacdo, bem como
dos protestos do movimento de mulheres contra o descaso com que o Poder Judiciario e
os distritos policiais — em regra, lotados por policiais do sexo masculino — lidavam com

casos de violéncia doméstica e sexual nos quais a vitima era do sexo feminino.

A historia das delegacias da mulher deve ser remetida a histéria do movimento de
mulheres em torno da politizagdo da violéncia contra a mulher. A partir de meados dos
anos 70, o movimento de mulheres comegou a denunciar amplamente a absolvi¢do, pelos
tribunais do juri, dos autores de homicidios de mulheres. No inicio dos anos 80, surgiam
grupos feministas em todo o pais, voltados ao atendimento juridico, social e psicoldgico
de mulheres vitimas de violéncia. A entao forte e bem sucedida politizacao da tematica da
violéncia contra a mulher fez com que, em Sao Paulo, o Conselho Estadual da Condicao
Feminina, priorizasse essa tematica, entre outras. O Conselho propunha entdo a
formulacdo de politicas publicas que promovessem o atendimento integral as vitimas de
violéncia, abrangendo as areas de segurancga publica e assisténcia social e psicologica.

O governo Montoro respondeu as propostas do Conselho com a idéia inusitada de
uma delegacia especializada em crimes contra a mulher, lotada por policiais do sexo
feminino. A idéia, que restringiu a perspectiva feminista da violéncia contra a mulher ao
seu aspecto meramente criminal, partiu do entdo Secretario de Seguranca Publica, Michel
Temer. Na época, varios delegados de policia se manifestaram contra a criacdo das
delegacias da mulher. Mas o0 governo venceu a resisténcia da policia civil e criou a
primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher mediante o Decreto N° 23.769/85.2

Embora desconfiadas da policia e do estado em geral pelo seu passado recente
de autoritarismo, as feministas integrantes do Conselho Estadual da Condigao Feminina
de Sao Paulo e de alguns grupos de mulheres atuando no combate a violéncia contra a
mulher apoiaram a iniciativa inédita do governo Montoro. Mas, desde 1985, vém tentando
influir, com mais ou menos sucesso, na capacitacdo das policiais € na delimitacdo das
atribuicoes das delegacias da mulher.

Desse modo, desde o seu nascimento, a concepcdo e as atribuicbes das
delegacias da mulher, assim como a formacgao cultural dos/as policiais, tém sido resultado
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de conflitos e negociagcbes entre organizagbes feministas — governamentais e nao-

governamentais, a policia civil e as policiais titulares das delegacias da mulher.

2.2 Atribuicoes e funcionamento

O Decreto N2 23.769/85, que criou a primeira delegacia Sao Paulo, estabeleceu a
competéncia dessa delegacia especializada para investigar e apurar, entre outros, delitos
de lesao corporal, ameaga constrangimento ilegal, atentado violento ao pudor, adultério,
dentre outros.

O delito de homicidio, este nao foi contemplado pelo decreto. Somente em 1996,
tal delito se inseriu na competéncia das delegacias da mulher. Vale também observar que
a criacéo da delegacia especializada em crimes contra a mulher ndo excluiu dos distritos

policiais a competéncia para, concorrentemente, investigarem e apurarem aqueles crimes.

Saliente-se ainda que, desde 1985, nenhuma legislacao referente a delegacias da
mulher tem feito mengao a formacdo ou capacitacdo das policiais. Em 1989, ampliou-se
também a competéncia das delegacias da mulher, com a inclusdo dos crimes contra a

honra, tais como callnia, injuria e difamacao, e o crime de abandono material.

A grande mudanga, porém, nas atribuicées das delegacias da mulher, ocorreu em
1996, com o Decreto N? 40.693/96 que nao apenas ampliou as atribuicoes das delegacias
da mulher, mas também lhes deu nova caracterizacao. A essas delegacias coube, ainda,
apurar mais crimes contra a mulher. Por outro lado, sua competéncia estendeu-se aos
crimes de aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento, aborto provocado
por terceiro e infanticidio, entre outros crimes adicionais. Nesses casos, a mulher passou
de vitima a criminosa, as delegacias da mulher ndo mais lhe servindo necessariamente de

“defesa”.

Essas mudancgas de atribuicbes devem ser compreendidas em um contexto mais
amplo de politica da administragcéo da justica criminal. Em 26 de setembro de 1995, foram
criados os Juizados Especiais Civeis e Criminais (lei n° 9.099/95), com o objetivo de

informalizar a justica. Os Juizados Especiais Criminais foram também idealizados para
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substituir penas repressivas por penas alternativas, no caso de “infracdes penais de
menor potencial ofensivo”. Nesses casos, 0 inquérito policial foi substituido por um “Termo
Circunstanciado”, uma espécie de inquérito simplificado com um resumo da ocorréncia,
acompanhado do laudo pericial, quando necessario, devendo tal Termo ser remetido ao
Juizado para realizagéo de audiéncia de conciliagdo e julgamento.t

Os Juizados Especiais Criminais tiveram, e continuam tendo, uma série de
conseqléncias sobre os distritos policiais e as delegacias da mulher. No primeiro caso,
serviram para “desafogar” os distritos. No tocante as delegacias da mulher, retiraram
destas o papel de mediagdo de uma série de conflitos que compdem a grande maioria
das queixas ali processadas, dando novo sentido a sua criminalizacdo. Isto porque os
delitos de lesdo corporal e ameaga, continuaram sendo 0s mais registrados nas
delegacias da mulher.

A Lei N? 9.099/95 tem recebido varias criticas por parte de militantes feministas,
pesquisadores e policiais. No Juizado, os juizes em geral sdo do sexo masculino e néo
recebem qualquer treinamento para lidar com a problematica especifica da violéncia
contra a mulher. A conciliagao € utilizada como um fim, ndo como um meio de solugao do
litigio. Através da promogao de um acordo com renuncia do direito de representagao, ou
da aplicacdo de penas alternativas, que resultam em geral na distribuicdo de cestas
basicas ou prestacdo de trabalhos comunitarios ndo relacionados a violéncia contra a
mulher, tal violéncia passa a ser banalizada e a justica se torna questionavel, dando
margem a impunidade.

2.3 Contribuicoes a cidadania de género

A despeito de muitos obstaculos, a criacdo das delegacias da mulher em Sao
Paulo, e provavelmente em todo o Brasil, tem contribuido para a construcdo de uma
cidadania de género no pais, cidadania essa que reconhece as posi¢cdes sociais
hierarquicas em funcdo do sexo e promove a igualdade de direitos, incluindo-se aqui o
direito a ter direitos e o direito de acesso a justica.
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Em primeiro lugar, as delegacias da mulher d&o visibilidade a violéncia contra a
mulher. A inauguragao da primeira delegacia da mulher, em 6 de agosto de 1985, atraiu
enorme atencdo da midia nacional e internacional, inspirando a criagdo de outras
delegacias similares em todo o pais € inclusive no exterior. Desde o inicio, essa invencao
brasileira mostrou que o problema da violéncia contra a mulher no pais era a regra, nao a

exceg¢ao, tornando publico um fendmeno que era visto como privado e até normal.

Desde entdo, o nimero de ocorréncias registradas aumentou em progressao
geométrica. Isso fez com que o Brasil fosse considerado campedo de violéncia contra a
mulher durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, promovida pelas Nagdes Unidas
em 1995. A violéncia contra a mulher no Brasil tem-se tornado cada vez mais visivel e 0
namero de denuncias continua crescendo. No ano 2000, por exemplo, foram registrados
310.058 boletins de ocorréncia e termos circunstanciados nas delegacias da mulher de
Sao Paulo. Convém lembrar, todavia, que esse elevado numero nado significa
necessariamente maior incidéncia de violéncia. O maior numero de delegacias da mulher
e a ampliagdo crescente de suas atribuicbes provavelmente incentivam a denuncia e
desnudam um fato social que sempre existiu.

Em segundo lugar, a criacao de delegacias da mulher abriu um novo mercado de
trabalho para policiais do sexo feminino, contribuindo assim para maior representatividade
da mulher no sistema de justi¢a criminal. Ainda assim, predominam os policiais do sexo
masculino.

2.4 Obstaculos a cidadania de género

As delegacias da mulher encontram, porém, uma série de obstaculos para a
ampliacdo do acesso a justica e a construcdo de uma cidadania de género no Brasil. Em
primeiro lugar, o fato de haver mais mulheres na policia ndo garante maior sensibilidade e
capacitagcdo para lidar com violéncia conjugal, estupro dentro e fora do casamento,
violéncia contra mulheres negras, violéncia policial contra prostitutas, violéncia contra
idosas, violéncia contra lésbicas, assédio sexual, violéncia contra criangas, enfim, toda

uma gama de violéncias sofridas por mulheres de variadas classes sociais, origens
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étnicas e raciais, orientacdes sexuais, idades, etc. A falta de institucionalizacdo de cursos
de capacitacdo sob a perspectiva de género, raga, classe e orientacao sexual é um dos
maiores obstaculos a mudanca social potencialmente advinda da criagdo de delegacias
da mulher. Esse é um obstaculo politico que s6 podera ser vencido com a tenaz
mobilizagdo de organizagbes n&o-govermentais de mulheres e das policiais que
porventura tiveram acesso a cursos de capacitacido na ética de género.

Em segundo lugar, as delegacias da mulher enfrentam discriminacdo e
preconceito dentro da propria policia, tanto por parte de policiais do sexo masculino
quanto de policiais do sexo feminino. Desde o seu nascimento, essas delegacias foram
alvo de preconceito. A instituicdo policial € marcada por hierarquias e por uma cultura de
hierarquizagdo. Embora a lei ndo estabelega hierarquias entre os funcionarios das
delegacias da mulher e dos distritos policiais, ndo raro as delegacias da mulher serem
vistas como de valor inferior. Na visdo de muitos policiais, essas delegacias fazem mais
um servico “social” do que propriamente policial. Conseqlientemente, para esses policiais,

os crimes ali apurados ndo sdo “verdadeiros” crimes.

Além dessas limitagbes culturais, as delegacias da mulher enfrentam obstaculos
tipicos de todo o aparato policial e judiciario. H4 precariedade material e de recursos
humanos. A impunidade é assim dissimulada por uma aparéncia de justica. Com a
criagdo dos Juizados Especiais Criminais, 0 nuimero de inquéritos ficou ainda mais
reduzido e a questao da impunidade ganhou maior destaque.

Por outro lado, nao se pode perder de vista que a criminalizagdo, mesmo nao
sendo eficaz, funciona como ameacga e poder simbdlico do estado para neutralizar a
diferenca de poder que esta na base das variadas formas de violéncia contra a mulher.
Ademais, mesmo que o poder neutralizante do estado ndo seja eficiente para coibir de
todo essas violéncias, o mero fato de existirem delegacias da mulher contribui para a
construgcdo de uma identidade de género, gera certa autoconfianca nas mulheres e lhes
permite a articulagao certo senso de direitos. Em um pais marcado por graves violagdes
de direitos humanos como é o caso do Brasil, essa pequena semente de cidadania ndo
pode ser desprezada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos argumentos apresentados compreendemos como é importante investir
em seguranga publica, como forma de garantir os direitos dos individuos, ja que a
violéncia, a criminalidade vem crescendo assustadoramente.

No decorrer da leitura percebemos que a seguranca publica tem grandes
deficiéncias e ter uma nocao de como surgiu as delegacias de mulheres, os seus
objetivos, as suas atribuicdes e como elas funcionam etc.

As delegacias de mulheres tém sido muito importante para a construcdo de uma
cidadania de género no pais, cidadania essa que reconhece as posi¢cdes sociais
hierarquicas em fungéo do sexo e promove a igualdade de direitos, incluindo o direito a ter
direitos e o direito de acesso a justica.

Entdo chegamos ao entendimento de que muitos avancos foram conquistados
com a criagdo de uma delegacia especifica para atendimento das mulheres; mas, ainda
h& muito a ser feito, para essas mulheres tenham seus direitos garantidos. Mas, sabemos
que esses direitos ndo serdo dados, mas sim conquistados, a partir de organizacédo e

lutas por um objetivo em comum e sé assim teremos de fato uma sociedade igualitaria.
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