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SEGURIDADE SOCIAL:

os limites dos direitos sociais no Estado neoliberal

Kleber José da Silva'
Bernadete de Lourdes Figueirédo de Almeida?

RESUMO

Este estudo objetiva refletir sobre os limites da Seguridade
Social nos moldes do Estado neoliberal, implementada pelas
Organizacdes  Nao-Governamentais (ONGs) e as
Organizacdes Governamentais (OGs) no municipio de Joao
Pessoa/PB, a partir dos parametros legais que estabelecem
a responsabilidade do Estado e da sociedade na garantia
dos diretos sociais. Configura-se como um estudo
exploratério, desenvolvido entre 2009 e 2010, através de
coleta e andlise de dados secundarios. Constatou-se a
predominancia da iniciativa ndo governamental no trato das
questoes relativas a implementacao e efetivacdo no campo
da Seguridade Social, que reflete a atual tendéncia de
negacao dos direitos sociais no Brasil.

Palavras chaves: Politica Publica, Seguridade Social e
neoliberalismo.

ABSTRACT

This study analyzes the limits of Social Security along the
lines of neo-liberal state, implemented by Non Governmental
Organisations (NGOs) and Government Organizations (GOs)
in the city of Jodo Pessoa / PB, from the legal parameters
that establish the responsibility of State and society in the
direct social security. Appears as an exploratory study,
conducted between 2009 and 2010, through collection and
analysis of secondary data. It found the prevalence of non-
governmental initiative in dealing with questions of
implementation and accomplishment in the field of social
security, that reflects the current trend of denial of social
rights in Brazil.

Keywords: Public Policy, Social security and neoliberalism.
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1. INTRODUCAO

As Politicas Publicas, sobretudo, as Politicas de Seguridade Social no Brasil sdo
perpassadas historicamente por duas vertentes importantes no processo em que estas se
engendram enquanto direito social: a de cariz estatista derivado da era varguista e a
privatista fruto do Estado neoliberal.

Decerto o entendimento dessas tendéncias exige uma apreensédo das praticas
politicas e sociais ocorridas no seio da sociedade civil em torno da conquista e da
garantia de direitos advindos das relacées de forcas em um dado momento histérico. E,
especialmente nessa arena de confronto tencionado pelas forgas sociais contraditorias
entre o detentor dos meios de producdo (burguesia), forca de trabalho (trabalhador) e
Estado, que se imprime o arcabouco das Politicas Publicas Sociais em favor da
manutencao e reprodugdo social dos trabalhadores.

O Brasil de 1930, trds no seu escopo populista da era Vargas significativos
avangos no que se configurou na década de 1940 a Consolidagéo das Leis Trabalhistas
(1943). Entretanto, é preciso analisar para além da aparéncia dessas conquistas que para
uns é fruto da concessdao do capital e para outros se revelam enquanto movimento
dialético das correlagdes de forcas, e para tantos outros representam conquistas da
classe trabalhadora.

Segundo Antunes (2006), o governo Varguista necessitava do consentimento da
classe trabalhadora urbana para manutencdo do poder, em um cenario em que as
divergéncias entre as classes dominantes eram cruciais, desde as fragdes agrarias
tradicionais a emergente classe industrial, foco do projeto politico e econébmico que se
instalara no pais apés a Revolucdo de 1930.

E, portanto, nesse panorama antagdnico do capital que os direitos sociais
trabalhistas, pauta de luta da classe trabalhadora - desde a Republica Velha por redugéao
da carga horaria de trabalho, férias remuneradas, descanso semanal e melhores
condi¢des de trabalho, etc. - que o Estado reconhece as reinvidicagbes advindas dos
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movimentos grevistas que se concebiam naquele periodo como ameaca a oligarquia
dominante e colocavam em xeque o projeto de industrializacao brasileira.

Nessa conjuntura, inserem-se as questdes de salude decorrentes da precarizacao
dos ambientes e processos produtivos de trabalho que acometem milhares de homens,
mulheres, criangas e idosos, vitimas de acidentes e/ou doencas relacionadas ao trabalho.

A outra tendéncia derivada do processo de privatizagdo das Politicas Sociais
mediante a instauragdo do Estado neoliberal a partir da década de 1990 representa uma
nova conformagdo de pacto social entre capital e trabalho com a centralidade da
sociedade no trato da “questao social” através da mercadorizacado dos servigos sociais e
da filantropizacao desses servigos pelas organizagdes sociais.

O presente estudo objetiva refletir sobre os limites da Seguridade Social nos
moldes do Estado neoliberal, implementada pelas Organizagdes Nao-Governamentais
(ONGs) e as Organizagbes Governamentais (OGs) no municipio de Jodo Pessoa/PB,
através de um Estudo Exploratério, de carater comparativo e avaliativo realizado nos anos
de 2009 e 2010. Para tanto, procedeu-se a coleta de dados secundarios mediante 0 uso
de Mapas e Fichas Cadastrais, cuja analise desses dados efetivou-se através da
interpretagao estatistica descritiva mediante o uso de graficos e tabelas.

O referencial tedérico que embasa essa andlise funda-se na visao histérico- critica
da sociedade capitalista, geradora dos limites da efetivagdo da Seguridade Social
brasileira na perspectiva da garantia dos direitos.

2. DESENVOLVIMENTO

A construcao do Estado Moderno que se instalou no Brasil ap6s 1930 resultou na
conformagao de um sistema de protecao social que se configurou até fins da década de
1980 sob dois modelos de seguro social: médico-previdenciario e assistencial. O primeiro,
de carater contributivo, voltava-se a assisténcia médica e previdenciaria aos
trabalhadores inseridos no mercado de producdo formal, através das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs), posteriormente transformados nos Institutos de
Aposentadorias e Pensbes (IAPs). Porém, aqueles que ndo disponham de vinculos
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trabalhistas (indigentes) ficavam a mercé das agoes filantropicas realizadas pelas casas
de misericordia.

O governo Vargas representou, nesse momento histérico, o alicerce para grandes
mudancas no sistema produtivo brasileiro, 0 que culminou com o modelo agroexportador
base do processo de industrializacdo. Nesse contexto, o Estado se legitima perante a
classe trabalhadora elevando o enfrentamento da “questao social” ao status de politica.
Conforme Fleury (2004), essa pratica é caracteristica dos governos democraticos
populistas entre os anos de 1946 a 1963.

Em 1964, com a instauracdo do regime autocratico verificou-se a ampliacdo da
cobertura das Politicas Sociais, mesmo que precérias, em detrimento aos direitos civis e
politicos. Por outro lado, percebeu-se a minimizacdo do Estado no trato da “questdo
social” com o processo de privatizagao, sobretudo no campo dos servicos.

“[...] a centralizacdo e concentracdo do poder em maos da tecnocracia, com a
retirada dos trabalhadores do jogo politico e da administragéo das politicas sociais;
0 aumento de cobertura incorporando, precariamente, grupos anteriormente
excluidos, as empregadas domésticas, os trabalhadores rurais e os autdnomos; a
criagéo de fundos e contribuicbes sociais como mecanismo de autofinanciamento
dos programas sociais (FGTS, PIS-Pasep, Finsocial, FAS, Salario-Educago); a
privatizagdo dos servicos sociais (em especial a educagdo universitaria e
secundaria e a atengao hospitalar) [...]” (FLEURY, 2004, p. 2)

Um longo periodo de luta e resisténcia se processa na sociedade brasileira em
prol da conquista da democratizacdo dos direitos sociais entre as décadas de 1970 e
1980. Entretanto, é preciso salientar que tal enfrentamento ndo se da de forma
homogénea e linear, uma vez que nesse cendrio as discussées no campo politico e
econdmico apontavam para inflexbes do padrdao de acumulacdo capitalista no
enfrentamento a entdo crise global que se instalara mundialmente, e que refletiu
consideravelmente no entao “Milagre Econdmico” brasileiro (MOTA, 2004).

Os avancos advindos da Constituicao Federal de 1988 trazem em seu arcabouco
histérico uma nova roupagem aos direitos sociais e colocam o Estado como principal
provedor e executor das Politicas Sociais que, até entdo, eram tratadas sobre o viés da
caridade assistencialista dos governantes. Dessa forma, a Seguridade Social amplia a
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protec@o social brasileira dando a esta, um carater singular na formalizagdo dos direitos
imprescindiveis a manutengdo da vida.

Nesse interim, o tripé da Seguridade Social, composto pelas Politicas da Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, constitui um sistema de seguridade que perpassa entre
a loégica do seguro e da assisténcia em uma juncao compartilhada entre os modelos
Bismarckiano e Beveridgiano.

Contudo, dorme--se com o0 sonho do avango legal da Carta Magna de 1988 e
acorda-se com o pesadelo da Reforma do Estado Brasileiro de cunho neoliberal,
contundentemente iniciada na década de 1990, centrada na retragdo do Estado, tanto na
regulagdo econbmica, como nas garantias sociais, com énfase na politica de privatizagao
estatal e absorcéo do capital internacional, tendo em vista que, as conquistas travadas de
1988 contradiziam as determinagdes politico-econémicas mundial como apontam Behring
e Boschetti (2008).

O movimento de “[...] obstaculizagdo e/ou redirecionamento das conquistas de
1988” do Estado Brasileiro, era fortemente difundida sobre o pretexto de que a crise
econdmica e social vivida pelo pais, centrava-se na ineficiéncia orcamentaria e
administrativa dos setores publicos (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 147). Para tanto,
apresentou-se como opcao a privatizacao dos setores publicos e a transferéncia das
responsabilidades constitucionais outorgada ao Estado para a sociedade civil, em um
processo de desmonte dos direitos da Seguridade Social.

Segundo dados de pesquisa exploratéria realizada nos anos de 2009 e 2010, no
municipio de Jodo Pessoa/PB, pelo Setor de Estudos e Pesquisas em Analises de
Conjuntura, Politicas Sociais e Servico Social (SEPACOPS) da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), foram identificadas 870 instituicbes sociais em 2009, dentre estas, 492
(56,5%) corresponderam as organizagdes governamentais e 378 (43,5%) as organizagdes
ndo governamentais. Em 2010, do total de 1.193 organiza¢des sociais pesquisadas,
percebeu-se uma superagdao da freqiéncia das organizagbes nao governamentais em
comparagado ao ano anterior, chegando a 655 (54,8%) enquanto que, as organizagoes
governamentais corresponderam a um total de 538 (45,2%), conforme Grafico abaixo:
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Fonte: SEPACOPS, 2009/2010.

Grafico 1 — Distribuicdo das organizagbes sociais segundo esfera de gestdo. Jodo
Pessoa/PB, 2009 a 2010.

Tais dados refletem a postura ideolégica do Estado neoliberal sobre o viés da
“democratizacao” frente a “questao social”, advinda da relacao de classes (capital versus
trabalho) que se configura nesse dado sistema de um Estado maximo para o capital e
minimo para o atendimento das necessidades da classe trabalhadora, rebatendo
consideravelmente na forma de acesso as Politicas Publicas.

Tabela 1 — DistribuicAdo das Organizacées Nao Governamentais implementadoras das
aclOes programaticas de Politicas Sociais. Jodo Pessoa/PB, 2010.

TIPOS DE ONGs n %
Associagbes comunitarias 119 18,17
Entidades Filantrépicas ou Assistenciais 107 16,34
Entidades Religiosas 86 13,12
Associagao Corporativista/ Sindicatos de Classe 82 12,52
Entidades de Defesa de Direitos 73 11,15
Entidades Educativas 21 3,21
Entidades Filantrépicas em Saude 18 2,7
Abrigos 11 1,7
Organizacdes de Trabalho e Renda 8 1,22

Agéncias de Desenvolvimento 6 0,92
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Sustentavel/Ecologia

Outras 79 12,06
Sem Referéncia (S/R) 45 6,87
TOTAL 655 100

Fonte: SEPACOPS, 2010 (Dados parciais).

No que se refere aos dados pesquisados no ano de 2010 constatou-se que das
organizagdes ndo governamentais pesquisadas, 19,04% correspondem ao somatério das
entidades filantropicas ou assistenciais e de saude, seguida de 18,7% de associacoes
comunitarias.

Nessa conjuntura, empreende-se um processo de desregulamentagdo em face da
desestatizacao e, consequentemente, a flexibilizagao dos direitos sociais. Nesse processo
o Estado se exime de suas responsabilidades sociais e as langa as organizagbes da
sociedade, denominadas de Terceiro Setor.

3. CONCLUSAO

O desmonte das garantias sociais no Estado neoliberal coloca em discussdo o
modelo de Seguridade Social brasileira, no espago em que esta se processa em
contraposicao a logica politico-econémica mundial e se estabelece em uma caracteristica
hibrida entre a universalidade e seletividade no acesso a Politica Publica da Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social, com uma distingdo a esta ultima, que é sindnimo
de seguro social a brasileira.

Os processos dialéticos estabelecidos nas relagcdes de poder na sociedade
determinam mudangas significativas na arena politica, e para tanto, é importantissimo a
participacdo democratica dos sujeitos sociais nas definicbes de Politicas Publicas que
venham atender as necessidades dos individuos na sua coletividade, mesmo que esta
esteja atrelada a uma reconfiguracdo do capital em uma readaptacdo as necessidades
postas pela classe trabalhadora, oriundas da contradigao capital e trabalhado, visiveis nas

expressoes da “questao social’.
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As atuais configuragdes sociais deflagram uma agudizagdo das expressbes da
“questdo social”, presentes no capitalismo em sua fase madura e, uma acentuada
exploragdo da classe trabalhadora com um processo de flexibilizacdo das relacbes de
trabalho, irredutibilidade e desmonte das garantias sociais. Nessa perspectiva, ndo se
aponta exclusivamente para as Politicas Sociais como Unica capaz de responder as
mazelas postas pela contradicdo capital e trabalho. Entretanto, se faz necessario
conforme relata Behring e Boschetti (2008), difundir as Politicas Sociais ao limite de
cobertura em uma agenda de luta dos trabalhadores, como tarefa de todos que séo
comprometidos com a emancipacao politica e humana dos individuos, enquanto sujeitos

sociais, na construgdo de uma melhor qualidade de vida e ampliacao dos direitos sociais.
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