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FAMILIAS RIBEIRINHAS MORADORAS DAS RESERVAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO AMAZONAS: UMA REFLEXAO SOBRE O PROGRAMA

BOLSA FLORESTA

Joselene Gomes de Souza'

RESUMO

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre o Programa
Bolsa Floresta, Programa Estadual de transferéncia de
renda direcionado as familias moradoras das Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel-RDS, no Amazonas.
Neste sentido este € um trabalho de pesquisa e tema de
dissertagdo de mestrado que se encontra em andamento
no Programa de pés-graduacdo em Servico Social na
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo-PUC SP
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ABSTRACT

This article presents a reflection on the Bolsa Floresta,
State Program income transfer targeted dwellers of
Reserves for Sustainable Development-RDS in
Amazonas. In this sense this is a research topic and
research that is underway in the graduate program in
social work at Catholic University of Sdo Paulo PUC-S.
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1. INTRODUGAO

A realidade das populacbes Amazdnicas encontra-se permeadas de diversas
denominac¢des empregadas para caracteriza-la, porém suas particularidades estéo
recobertas de contradicoes, pois se de um lado a regido € predominantemente rica,
econbémica e culturalmente, presente nas mais variadas discussbées, de outro a
exploragdo de suas riquezas impde a miséria, 0 aculturamento ao seu contingente
populacional e as mais cruéis formas de exploracao e exclusédo social, relegando-os a
viver no esquecimento.

Essa colonizacao-exploragao historicamente vem delineando a promog¢ao do
“desenvolvimento” local do Estado, no que diz respeito as particularidades culturais,
sociais e econdmicas de seu povo, visto que a globalizagdo impde a todo custo o
crescimento econO6mico visceralmente individual ignorando as particularidades
regionais e culturais, alterando as relagdes sociais, 0 modo de vida e provocando a
expulsdo das populag¢des tradicionais para os grandes centros das cidades em busca
de melhores condi¢des de vida, trabalho, salude educacao e etc...

Dessa forma no Estado do Amazonas existe atualmente Programa Zona
Franca Verde, criado em 2003 — pela Lei Estadual sobre Mudangcas Climaticas,
Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel (Lei n° 3.135/2007), que de
acordo do o discurso oficial foi instituido como proposta de desenvolver a economia do
Estado do Amazonas, em vista de proporcionar emprego e renda aliado a
conservacao da biodiversidade da regido, seguindo assim, o modelo de programas
internacionais e recebendo incentivo nacional e internacional. Diante do exposto este
artigo tem como objetivo refletir de forma critica sobre a eficiéncia e eficacia do
Programa Bolsa Floresta direcionado as familias ribeirinhas moradoras das Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas, visto que se constitui um
desafio profissional entender e analisar uma realidade diversa refletindo assim sobre
as possibilidades de atuacéo e de construgéo de alternativas concretas.

2. TRANSFERENCIA DE RENDA E O AMAZONAS

A questdao social no Amazonas se apresenta num contexto de grandes
contradigbes, ha uma dissociacdo entre desenvolvimento, modernidade pretendida e
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as expressbes vivenciadas cotidianamente pelos diversos segmentos sociais da

Regiéo.

Além das dificuldades especificas da Regido, as quais se expressam no clima,
na distancia, na dispersao territorial e na presengca de populagdes tradicionais
(ribeirinhos, pescadores, extrativistas/coletores, indios etc.), as familias ribeirinhas do
Amazonas também apresentam precariedade e/ou inexistente acesso a bens e
servigos publicos. Este acesso as politicas publicas também é corroborado pelo seu
isolamento, dificultando a implementacdo de agdes que possam atender as reais
demandas e necessidades das populacdes locais.

Observar este quadro desvela com veeméncia as contradi¢coes oriundas de um
processo equivocado de politicas desenvolvimentistas direcionadas a regido que nao
priorizaram em seu bojo as particularidades e as demandas da Regido. O resultado se
manifesta numa realidade contraditéria, onde riqueza se expressa como sinénimo de
miséria, exclusao, ignorancia e desrespeito.

Neste sentido, ao se falar ou se promover politicas de desenvolvimento para a
Amazobnia faz-se necessario partir do conhecimento da mesma, evitando assim
projetos mirabolantes que correspondem os interesses locais. Fomentando essa
discussdo Joaquina Barata sustenta que para se trabalhar essa Regidao é preciso
esclarecer de que Amazoénia se esta falando? Ou seja, de uma poténcia? Ou de uma,

Amazénia que perde pouco a pouco 0 que 0 que tem de
diverso, de diferente, de singular do ponto de vista ecoldgico,
cultural e natural, para entrar no mundo pela via da cultura de
massa, da expansao da violéncia, da polui¢éo, da privatizacao
de espacos vitais como terra ou da destruicdo da floresta?
(1998, p.99).

Diante dessas inquietagbes, a resposta se faz clara, basta observar as
condicdes de vida das familias ribeirinhas e as redes de sociabilidade do Estado, e
com isso 0s programas de assisténcia social direcionados para regido. Entre eles, os
programas de transferéncia de renda, que ganham maior visibilidade a partir de 2003,
pautado no receituario neoliberal, o qual preconiza a minima interferéncia do Estado,
em especial na area social.

Entretanto, os programas de transferéncia de renda se inscrevem como uma
medida dessa proposta minima de Estado, preconizando a inclusdo do cidadao, visto
que contribui para a reproducdo da classe trabalhadora. Entretanto, corresponde
também, a insercao desse sujeito nao como portador de direito, mas como cidadao-

consumidor.Historicamente pode se registrar um “avan¢o” na consolidacdo no sistema
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de protecao social na sociedade brasileira, direcionado segundo interesse de grupos

dominantes e periodos marcados por grandes transformacoes e repressao.

Essa carga de repressdo associada a programas sociais deixou uma divida
muito alta do Estado para com a sociedade, divida essa que motivou a organizagao
social da década de 70. Esse processo culminou com a Constituicdo Federal de 88, a
qual preconizou o conceito de seguridade social e a incorporacao do tripé da
Seguridade Social, inscrevendo a politica publica como dever do Estado e direito do
cidadao.

E necessario defender a politica publica constituida historicamente como direito
do cidadao e dever do Estado. Segundo Potyara (2009, p. 96) a politica publica trata-
se “de uma agdo pensada, avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva, na qual
tanto o Estado como a sociedade, desempenham papéis ativos”.

Porém, essa afirmagdo pode invalidar-se diante de balizas norteadoras de
acOes estatais que diferenciam e negam os direitos assegurados, dilapidam o
patrimdnio publico e assumem orientagdes internacionais. Cotidianamente se percebe
um Estado cada vez mais permeado de contradicées e retrocessos articulados com
sistema de producéo capitalista e com ideologia neoliberal assumida no Brasil, a partir
da década de 90.

Dessa forma, lamamoto (2009, p. 36) salienta que a “politica social no Brasil
tem um marco determinante no Governo Cardoso e seus “cavaleiros do apocalipse”,
que, ao realizarem a escolha histérica por tais caminhos, nos levaram ao “coragao das
trevas do neoliberalismo”.

Para o Estado, a fome deve ser eliminada, e para isso, a assisténcia social
deve ser direcionada a quem dela necessitar. Nesta perspectiva, Soares (2003)
acrescenta que “as politicas sociais passam a ser substituida por Programas de
combate a pobreza”. Estes transformam a politica social de assisténcia universal em
programas focalizados e alienadores, em fungdo de certas categorias selecionadas
por anomalias e etiquetadas como tal.

Os liberais argumentam que as politicas sociais se destinam a
corrigir os efeitos malignos produzidos pelo crescimento
capitalista. Tais politicas teriam finalidade redistributivas e o
objetivo de reduzir as desigualdades geradas na esfera da
producéao (OLIVEIRA, 2009, p. 109).

Oliveira (2009) enfatiza que o clientelismo ainda esta presente nas relagdes
pessoais e implicito a isso a violacao dos direitos. “Sao praticas que se reproduzem na
contemporaneidade e como tal impedem a efetivacao da dimensao publica e do direito
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no processo de execug¢dao das politicas sociais”. Porém, a autora lembra que o

conservadorismo ndo é exclusividade das politicas sociais. Assim como ndo sao
medidas genericamente, podendo apresentar particularidades de acordo com cada
regido do pais explicitadas de acordo com a ideologia do Estado gestor.

3. O PROGRAMA BOLSA FLORESTA

Este Programa é direcionado para as familias ribeirinhas moradoras das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDS. objetiva trabalhar as populagdes
tradicionais (ribeirinhos, pescadores, indios dentre outros) no sentido de diminuir os
altos indices de degradacdo ambiental, estimular a participacdo social, 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, gerar trabalho e renda e compensar-las por
servicos ambientais historicamente prestado a regido, estimulando a sustentabilidade
dos recursos naturais. Assim, as familias devidamente incluidas neste Programa
contam com o beneficio de R$ 50,00 por més e um limite de solo para desenvolver
suas atividades agricolas de subsisténcia, além de buscar incentivar politicas
voluntarias de reducédo de desmatamento.

Diante do exposto faz-se necessario perguntar e conhecer como é direcionada
essa acao, e até que ponto é feita essa compensacao as familias. Pois Barata (1998),
elenca que a realidade Amazébnica estd permeada de contradicdes incertezas,
mistificagbes e submissdo. Entdo, é importante conhecer os altos indices de
degradagé&o ambiental oriunda de um processo de industrializagdo selvagem, que néao
respeita povos, culturas e destroi as bases de sustentabilidade local.

Barata (1998, p. 100) ainda chama a atengéao para o fato de que “na Amazénia
o Estado faz valer o seu papel de muleta de um capitalismo sem capital, de um capital
inexistente e, que para realmente se efetivar mudanca nessa realidade e necessario
gue o Estado conquiste sua autonomia”. E dessa maneira promova o empoderamento
de seus sujeitos

Assim, Scherer (2009), acrescenta que o meio ambiente é condicao necessaria
para a sobrevivéncia e reprodugéo da vida das familias ribeirinhas e que dessa forma
elas ndo sao responsaveis pela depredacdao ambiental. Entdo, pode-se perceber certo
desencontro no intuito da transferéncia de renda direcionada para as RDS, pois se as
familias ndo sédo responsaveis pelos altos graus de degradacdo ambiental, como o
programa se justifica? E como ele pode apresentar resultados? Nesse sentido, (Silva
2007 apud Ozanira 2008, p. 208) sinaliza que:
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Os Programas de Transferéncia de Renda, quando articulado
a uma politica macroecondmica de crescimento sustentavel e
de redistribuicdo de renda, podem significar melhorias
imediatas das condicGes de vida, das familias que vivem em
extrema pobreza, o que ja é importante, mas ndo superam a
pobreza, ultrapassando, somente o carater marginal, da
denominada linha da pobreza.

A pobreza e a exclusao social sdo fenémenos oriundos do processo capitalista
de producdo, exige enfrentamento articulado estrutural, rompimento com
caracteristicas histéricas, onde a Assisténcia é direcionada na perspectiva clientelista
e fragmentada de dominacdo confusdo entre as definicbes de Assisténcia e
Assistencialismo.

. Dessa forma Barata (1998, p. 100), enfatiza que,

Assisténcia social ndo é assistencialismo, nem ato episédico,
nem agdo contingencial, nem marginal, nem entra pela porta
dos fundos das politicas publicas, nem é fim em si mesma. E
meio para a extensdo de direitos, ganhos e conquistas dos
subalternizados na sociedade, segundo o principio da justica
social, que sabemos colide com o da rentabilidade.

Diante do exposto, a assisténcia social garantida em lei, transforma-se em
politica paliativa e assistencialista, tutela o povo e desrespeita o cidadéo, distancia-se
dos principios da justica social, desarticulando os movimentos e transformando os
direitos em benesses. O assistencialismo € uma forma de caracterizar a exclusdo com
a fase de inclusdo, pela benevoléncia do Estado frente a ‘caréncia dos individuos’
(SPOSATI, 20083, p. 31).

A partir dessas inquietagdes busca-se verificar a eficicia e efetividade do
Programa, bem como os desdobramentos da assisténcia social desenvolvida e
direcionada a estas familias. Isto, como pressuposto necessario para caracterizar a
diferenca entre a assisténcia social vista como politica publica, portanto, direito do
cidadao e dever do Estado.

Dessa forma, as familias ribeirinhas do Amazonas vivenciam milenarmente
diversas formas de sobrevivéncia estando sempre a margem do “desenvolvimento”
mostram claramente e relacdo conflituosa e fetichada a qual estdo expostas. Esse
desenvolvimento destr6i suas bases de sustentagdo social, econémica, politica e
cultural, impondo-lhes novas formas de sobrevivéncia quanto a utilizagdo das riquezas
naturais historicamente extorquidas pelos grandes monopélios de empresarios e
latifundiarios.
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O discurso oficial dos governos, local e nacional culminam a agdes extremistas

balizadas por relagdes de favor, de dependéncia e de recusa de responsabilidades por
parte do Estado. Essa situagédo evidencia a necessidade da organizagao sociopolitica
das comunidades locais, e a urgéncia da luta pelo acesso a bens e servigos sociais
pautado na perspectiva do direito social.

Assim é necessario salientar que a pobreza e a excluséo social sdo fenébmenos
complexos que interagem de formas diversas, ndo se resumindo apenas a auséncia
material e de alimentos, mas politica, de negociagédo, de participacdo e divisdo da
riqueza gerada dentro da Nacgao. Isto exige do Estado politicas de enfrentamento e de
prevencdo eficazes, eficientes e efetivas, que correspondam as verdadeiras
necessidades de seus demandantes, afetados diretamente pelo processo de
globalizacao e do controle da economia, assim como, o controle social.

Contudo, o Estado historicamente busca sua legitimagao a partir da ideologia
do consenso e da alienacgao das classes através das politicas sociais. Estas funcionam
como um instrumento de mediacdo entre os diferentes autores envolvidos e suas
demandas, outorgando, assim, a Assisténcia as familias em situagcdo de
vulnerabilidade social. Dessa forma, os programas e projetos de transferéncia de
renda se inscrevem como mecanismo de reproducao social das massas, objetivando
oferecer compensacao as familias excluidas das riquezas produzidas.

Dessa maneira, o Estado aparece sempre como o provedor das necessidades
econbmicas de seus demandantes, naturalizando e fetichando os elementos fundantes
que possibilitaria o entendimento do fenbmeno da pobreza material e politica, da
mesma forma como pode se antecipar e neutralizar possiveis reivindicacdes da classe
trabalhadora.

Assim, para enfrentamento da desigualdade social, exclusdo, pobreza e
miséria em que estd imersa grande parcela da populacdo, o Estado fala em
prioridades, em solucionar e/ou amenizar esse quadro caédtico e vergonhoso visando
camuflar a distribuicdo injusta da riqueza na sociedade mantendo assim um discurso
ideoldgico, descritivo e coberto por dados estatisticos. Neste sentido, cria os
programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia tdo propalado

em todo o territoério nacional.

4. CONSIDREACOES FINAIS

Dessa forma, é de extrema importancia de analisar o carater assistencial dos

programas de transferéncia de renda e suas assimetrias nas diversas formas de



ado
Iinternacional .. DESERsvimento

e N

desenvolvimento sustentavel proposto, de conservacdo dos recursos naturais

renovaveis e nao-renovaveis, contribuido assim para o amadurecimento teérico-
metodoldgico, social e politico da realidade da populagdo amazdnica. Entendendo de
forma clara e precisa as contradicées e rearranjos da politica de assisténcia social,
assim como o imprescindivel respeito a cultura local e suas formas de sobrevivéncia,
elemento essencial para a contribuicdo de novas diretrizes.

E, neste sentido, que o Programa Bolsa Floresta torna-se objeto de reflexdo
critica e analise deste estudo. Diante do exposto € relevante conhecer o programa
desenvolvido, suas bases fundantes, bem como, a organizagdo socio-politica dos
sujeitos beneficiados buscando verificar os impactos do Programa para a vida das
familias incluidas, considerando na analise os parametros da ideologia neoliberal que
preconizam o minimo de intervengao do Estado no jogo das forgas no mercado.
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